Uzasadnienie

Decyzja z dnia 24 maja 2010 r., znak: PS.V/TW/7601-8/10, Marszatek Wojewodztwa
Mazowieckiego zobowiazal Przedsigbiorstwo Panstwowe Porty Lotnicze w Warszawie, jako
administratora lotniska Okgcie, do sporzadzenia i przedlozenia, przegladu ekologicznego dla
Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie w zakresie oddzialywania
akustycznego. Konieczno$¢ wykonania przegladu ekologicznego wynikata z podejmowanych
dziatah organizacyjnych, technicznych oraz inwestycyjnych prowadzonych w ostatnich pigciu
latach na terenie portu lotniczego, ktére mogly spowodowaé zmiang oddziatywania obiektu
na Srodowisko, gtownie w zakresie oddziatywania akustycznego. Dowodem takiego dziatania
jest zmiana w 2009 r. procedur operacji lotniczych na kierunku poéinocno-zachodnim
(Michatowice — Ursus).

Pismem z dnia 03 lutego 2011 r., znak: PPL/N/NT/TSO/512/02/157/11, PP Porty
Lotnicze, wykonujac decyzje Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, przedtozyto Przeglad
ekologiczny dla Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie.

Przedtozony przez PP Porty Lotnicze Przeglad ekologiczny dla Portu Lotniczego
im. Fryderyka Chopina w Warszawie wykazal, ze oddzialywanie akustyczne portu znacznie
wykracza poza teren, do ktorego zarzadca posiada tytul prawny. Dotyczy to zarowno pory
dziennej jak 1 pory nocnej. Oddziatywanie to wystgpuje gltoéwnie na kierunkach
wykonywanych operacji lotniczych tj. startow i ladowan statkow powietrznych i obejmuje
tereny gmin: Warszawa (dzielnice: Wiochy, Ursus, Ursynow, Wilanow, Ochota, Wola
1 Bemowo) oraz Michatowice, Raszyn, Lesznowola, Piaseczno, Piastow, Pruszkow, Ozarow
Mazowiecki, Stare Babice i Konstancin Jeziorna.

Przeglad przedstawia rowniez dzialania organizacyjne i techniczne podejmowane
i zrealizowane przez PP Porty Lotnicze na przestrzeni ostatnich lat w celu ograniczenia
uciazliwosci portu lotniczego na srodowisko, m.in. poprzez wprowadzenie ograniczenia pracy
lotniska w porze nocnej w tym:

- zakaz wykonywania prob silnikdw bez zabezpieczen;

- zakaz wykonywania lotow szkolnych, probnych i technicznych;

- dopuszczenie wykonywania operacji lotniczych przez statki powietrzne

certyfikowane w zakresie halasu wedlug Rozdziatu 3, 5 1 10 zatacznika 16
do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, po uzyskaniu

zezwolenia zarzadzajacego lotniskiem;



- wprowadzenie standardowych procedur odlotéw i dolotow 1 ich ciagla
optymalizacja;

- wprowadzenie specjalnych procedur startéw 1 ladowan, ustalajacych
pierwszenstwo wykorzystania drog startowych dla dolotow i odlotow w porze
nocnej.

Whnioski z przegladu jednoznacznie wskazuja, ze podejmowane przez PP Porty
Lotnicze dzialania 1 zastosowane rozwiazania organizacyjne 1 techniczne, ograniczajace
oddziatywanie akustyczne lotniska, nie spowodowaty dotrzymania standardow jakoS$ci
srodowiska w zakresie dopuszczalnego poziomu dzwigku zaréwno w porze dziennej jak
1 nocnej. Oddziatywanie akustyczne lotniska na srodowisko nadal znacznie wykracza poza
teren, do ktorego PP Porty Lotnicze posiada tytut prawny. Wynika to gtownie ze specyfiki
hatasu lotniczego, gdzie Zrddla hatasu oddziatuja na tereny potozone wokot lotniska z r6znych
wysokosci, bez mozliwosci ich wyciszenia lub oslonigcia. Jedynymi metodami zmniejszenia
oddziatywania akustycznego sa dziatania planistyczne oraz organizacyjne w postaci
specjalnych, antyhatasowych procedur startow i ladowan.

Z tego wzgledu konieczne jest utworzenie dla Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina
w Warszawie obszaru ograniczonego uzytkowania.

Zgodnie z art. 135 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.), jezeli z przegladu ekologicznego albo z oceny
oddziatywania przedsigwzigcia na $rodowisko wymaganej przepisami ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, albo
z analizy porealizacyjnej wynika, ze mimo zastosowania dostgpnych rozwiazan technicznych,
technologicznych i organizacyjnych nie moga by¢ dotrzymane standardy jakosci srodowiska
poza terenem zakladu lub innego obiektu, to m.in. dla lotniska tworzy si¢ obszar
ograniczonego uzytkowania.

Obszar ograniczonego uzytkowania dla przedsigwzigcia mogacego zawsze znaczaco
oddziatywa¢ na S$rodowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, a takim przedsigwzigciem jest Port
Lotniczy im. Fryderyka Chopina w Warszawie, tworzy sejmik wojewoddztwa, w drodze
uchwaty.

Przedstawione w przegladzie zasiggi oddzialywania hatasu dla lotniska, zostaly

obliczone w oparciu pomiary wykonywane za pomoca systemu monitoringu hatasu na terenie


http://srv1.online.lex.pl/cgi-bin/ocd.cgi?id=b49352acc6995&&pspdate=2008.12.02&psphas=1&comm=spistr&akt=nr17497783&ver=-1
http://n36.lex.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.720567&full=1

lotniska, punktowe pomiary kontrolne oraz obliczenia empiryczne wykonane w oparciu
o dane 1 zalozenia eksploatacyjne dotyczace ilosci 1 kierunkow operacji lotniczych, typow
statkdw powietrznych.
Zastosowany model symulacyjny ECAC.CEAC Doc 29 (program INM 7.0b) uwzglednia
specyfike hatasu lotniczego. Na podstawie okreslenia stref zasiggu uciazliwosci hatasowe;j
lotniska mozna:

e zidentyfikowac najbardziej operacje lotnicze,

e wytypowac najbardziej uciazliwe trasy i kierunki startow i ladowan,

e przeprowadzi¢ analizg kilku wariantow profili startéw i ladowan,

e ocenic¢ zasigg stref hatasu lotniczego.

W ocenie wykonanej dla potrzeb przegladu ekologicznego stosowany jest model symulacyjny

na bazie programu INM 7, ktoéry uwzglednia mozliwos$ci uzyskania rzeczywistych danych

dotyczacych rozktadu liczby operacji lotniczych. Na podstawie analizy danych z okresu kilku
lat jest mozliwy wybor reprezentatywnej doby w rozktadzie dla pory dziennej i pory nocnej,
zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

* Unii Europejskiej ECAC.CEAC Doc 29,

« polskich przepisow: ustaw i rozporzadzen Ministra Srodowiska,

* instrukcji ITB Nr 309 "Metody okreslania zasiggu hataséw lotniczych w zapisie
komputerowym", Warszawa 1991r.,

* instrukcji ,,Ochrona przed hatasem. Instrukcja okreslania zasiggu hataséw lotniczych na
stanowiskach prob"; Centralny Osrodek Doskonalenia Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej; Debe 1993r.,

* Normy PN-99/B-02151/3 Akustyka budowlana Ochrona przed hatasem pomieszczen

w budynkach. Wymagania.

W ocenie zostal zastosowany standardowy model symulacyjny hatasu lotniczego
w pelni zgodny z obowiazujaca w krajach UE metoda opisana w metodyce ECAC.CEAC
Doc 29.

Podstawa okreslenia obszaru ograniczonego uzytkowania sa mapy, dane i materiaty
zawarte w przegladzie ekologicznym, a granice obszaru wyznaczone zostaly $cisle wedhug
przebiegu izofon (linii jednakowego poziomu dzwigku) wskazanych w przegladzie jako
podstawa wyznaczenia obszaru. Podstawa wyznaczenia zewngtrznej granicy obszaru jest
obwiednia wyznaczona z pofaczenia izofony o wartosci Lacgy = 45 dB dla pory nocnej

1 izofony o wartos$ci Laeqp = 55 dB dla pory dziennej. Wartosci przyjgtych wskaznikow hatasu



sa zgodne z wartoSciami wymienionymi w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w Srodowisku (Dz. U. Nr 120, poz.826). Wewngtrzng granicg¢ obszaru jest granica terenu
Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina. W obszarze wyrézniono strefy Z1
1 Z2, ktére obejmuja tereny stale narazone na znaczny hatas lotniczy. Strefa Z1 obejmuje
tereny 0.0.u. najbardziej zagrozone, gdzie hatas miarodajny przekracza poziom 55 dB w porze
nocy i rownoczesnie, prawie w calej strefie, poziom 65 dB w porze dziennej. Podobnie
ksztattuje si¢ poziom diugookresowych wskaznikéw hatasu: w porze nocy wskaznik Ly
przekracza poziom 55 dB, a w porze dnia poziom wskaznika Lpwn jest wyzszy niz 65 dB.
Granica strefy Z1 jest izofona przebiegu miarodajnego poziomu dzwigku o wartosci 55 dB
w porze nocy. Strefa Z2 obejmuje tereny, gdzie poziom hatasu mierzony wskaznikiem hatasu
miarodajnego w porze nocy jest wigkszy niz 50 dB i mniejszy niz 55 dB. Poziom hatasu
w nocy mierzony dlugookresowym wskaznikiem hatasu Ly zawiera si¢ w granicach
50 — 55 dB, a poziom hatasu mierzony wskaznikiem Lpwn generalnie miesci si¢ w granicach
60 — 65 dB.

Zakazy w zakresie przeznaczania terendw objetych obszarem ograniczonego
uzytkowania okreslone uchwala wskazuja jednocze$nie na sposéb korzystania z tych terenow.

Sposob korzystania z terenu pozostaje taki sam jak dotychczas z modyfikacja
o wymienione w uchwale ograniczenia. Nie ma mozliwosci enumeratywnego wyliczenia
wszystkich mozliwosci korzystania z terenu o tak réznorodnych funkcjach, jakim jest obszar
oddziatywania lotniska. Zatem sposob korzystania z terenu opisuja w posredni sposob
ograniczenia i zakazy zawarte w uchwale.

Na terenie calego obszaru ograniczonego uzytkowania, w planowanych budynkach,
nalezy zapewni¢ izolacyjno$¢ akustyczna przegrod zewngtrznych zgodnie z Polskimi
Normami dotyczacymi wymaganej izolacyjnosci akustycznej przegrod w budynkach oraz
izolacyjnosci akustycznej elementow budowlanych. Natomiast w istniejacych budynkach
nalezy zapewni¢ w pomieszczeniach poziom dzwigcku nie przekraczajacy wartosci
dopuszczalnych okreslonych w Polskiej Normie poprzez odpowiednia izolacyjnos$¢ przegrod
zewngtrznych i elementéw budowlanych.

Granice obszaru ograniczonego uzytkowania i stref Z2 1 Z1 — opisane zostaly
za pomoca wspolrzednych geodezyjnych oraz w formie opisowej, pozwalajacych
na jednoznaczne i precyzyjne ich wyznaczenie. Ponadto w celu tatwiejszej identyfikacji,
zalaczono wykaz obrgbow geodezyjnych i dzialek potozonych w obszarze ograniczonego

uzytkowania.



Obszar ograniczonego uzytkowania moze ulec zmianie w przypadku:
- zmiany obowiazujacych dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku;

- zmiany procedur dolotowych i1 odlotowych z lotniska w stosunku do procedur
obowiazujacych w dacie uchwalenia obszaru ograniczonego uzytkowania;

- zmiany o wigcej niz 10 % w stosunku do stanu bedacego podstawa wyznaczania izolinii
emisji hatasu wokot lotniska liczby operacji startow 1 ladowan w ciagu doby lub w porze
nocne;j.

Projektowany obszar ograniczonego uzytkowania obejmuje powierzchnie 105,85 km?,
a wedlug szacunkéw wykonanych na podstawie danych ewidencji ludnosci zamieszkuje go
ok. 317 tys. osob.

Strefa Z2 zajmuje obszar 9,11 km? ktéry zamieszkuje ok. 9 tys. osob, a strefe Z1

o powierzchni 3,23 km? zamieszkuje 0k.970 0sob.

W strefie Z1 nie ma obiektow chronionych.

Natomiast w strefie Z2 znajduja si¢ nastepujace obiekty:

* 7ztobek niepubliczny,

* 3 przedszkola (w tym 2 niepubliczne),

* 2 szkoly podstawowe,

* gimnazjum,

* Dzienny Dom Pomocy.

Zgodnie z art. 136 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w razie ograniczenia sposobu
korzystania ze $rodowiska w wyniku ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania
wilasciwymi w sprawach spornych dotyczacych wysokosci odszkodowania lub wykupu
nieruchomosci sa sady powszechne.

Obowiazany do wyplaty odszkodowania lub wykupu nieruchomosci jest ten, ktorego

dziatalno$¢ spowodowala wprowadzenie ograniczen w zwiazku z ustanowieniem obszaru

ograniczonego uzytkowania.

W razie okreslenia na obszarze ograniczonego uzytkowania wymagan technicznych

dotyczacych budynkéw, szkoda sa takze koszty poniesione w celu wypetnienia tych wymagan

przez istniejace budynki, nawet w przypadku braku obowiazku podjgcia dziatah w tym
zakresie.

Zakazy 1 ograniczenia okre$lone dla strefy Z1 i1 Z2 dotycza nowych obiektow. Obiekty

istniejace nie moga by¢ rozbudowywane. Dozwolony begdzie remont i dostosowanie

izolacyjno$ci przegrod budowlanych obiektow istniejacych do wymogdéw Polskich Norm

w dziedzinie akustyki budowlane;.



Projektowany obszar ograniczonego uzytkowania obejmuje ponad dwukrotnie
wigksza powierzchnig od obszaru ograniczonego uzytkowania utworzonego rozporzadzeniem
Nr 50 Wojewody Mazowieckiego z dnia 7 sierpnia 2007 r. Dotychczasowy obszar zajmowat
powierzchnig ok. 52 km® . Tak znaczne zwigkszenie powierzchni projektowanego obszaru
spowodowane  zostalo  konieczno$cia  zastosowania  restrykcyjnych  wskaznikow
krétkookresowego, dobowego poziomu dzwigku A, zaleconych w interpretacji przepisow
dokonanej przez Ministerstwo Srodowiska.

Powierzchnia obecnie proponowanych stref Z1 i Z2 jest nieznacznie mniejsza od powierzchni
strefy M poprzedniego obszaru utworzonego przez Wojewode Mazowieckiego, na terenie
ktorej obowiazywaty zakazy i ograniczenia.

Dotychczasowy akt ustanawiajacy obszar ograniczonego — rozporzadzenie Nr 50 Wojewody
Mazowieckiego z dnia 7 sierpnia 2007 r. — zostal utrzymany w mocy na podstawie przepisow
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale
zadan i kompetencji administracji terenowe;.

Zgodnie z art. 47 ust. 2 tej ustawy, akty prawa miejscowego wydane na podstawie przepisow
zmienianych niniejsza ustawa z zakresu zadan i1 kompetencji podlegajacych przekazaniu,
zachowuja moc do czasu wydania nowych aktow prawa miejscowego przez organy

przejmujace zadania i kompetencje.



