Warszawa, 25 listopada 2009 r.

W dniu 25 listopada 2009 r. zainaugurowano dzialanie Forum Transportu
Aglomeracyjnego SITK konferencja naukowo-techniczng n/t Planu transportowego w
projekcie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Komisja wnioskowa powolana przez uczestnikéw tej konferencji przygotowala wnioski
przedstawione ponizej. Wnioski te uszeregowano w trzech grupach:

A. Warunki ogélne skutecznego planowania transportu

1. Nalezy tworzy¢ warunki do zwigkszenia efektywnosci wykorzystania srodkow

publicznych przeznaczonych na transport zbiorowy poprzez zapewnienie uczciwych
warunkow konkurencji i $cista kontrolg $wiadczonych ustug transportowych.

2. Powstrzyma¢ degradacje matych miejscowosci zagrozonych peryferyzacja, do ktorych
przewozy sa nierentowne, zwigkszy¢ szanse edukacyjne i konkurencyjnos$¢ na rynku
pracy dla ich mieszkancow zachowujac minimum dostgpnosci przestrzennej
I Czasowey.

3. Konieczne jest opracowanie zasad restrukturyzacji podazy przewozoéw i lepszego
dopasowywania podazy do popytu, z jednoczesna harmonizacja taryf.

4. lstnieje potrzeba sukcesywnej modernizacji taboru autobusowego, poprzez zakup
pojazdow spetniajacych rygorystyczne normy w zakresie emisji zanieczyszczen
i hatasu, zasilanych paliwami alternatywnymi (gaz ziemny), czy tez pojazdow
z napgdem hybrydowym.

5. Brak ustawy metropolitalnej utrudnia bardzo tworzenie zarzadéow transportu
w metropolii. Mozliwosci ustawowe tworzenia porozumien migdzygminnch i
zwiazkow komunalnych okazaty si¢ w tej sprawie niewystarczajace.

6. Nalezy podja¢ realizacje programow badawczych (np. wplywu transportu
na $rodowisko, cykliczne, kompleksowe badania przemieszczen pasazerskich
w miastach, w tym badania jakosci ushug przewozowych na zachowania
komunikacyjne mieszkancow) jako bazy informacyjnej planowania transportu
zbiorowego. Kazda nowa edycja planow powinna by¢ poprzedzona takimi badaniami.

7. Stworzenie podstaw prawnych do realizacji spdjnego systemu transportu zbiorowego,
realizacji sieci drog ponadlokalnych, podsystemu transportu szynowego i zarzadzania
systemem publicznej komunikacji zbiorowej. Najwlasciwszym rozwiazaniem tych
problemow jest uchwalenie ustawy o metropoliach.

Stronalz5



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Konieczne jest podnoszenie swiadomosci transportowej mieszkancow miast poprzez
realizacje programoéw zachecajacych do Kkorzystania z komunikacji zbioroweyj,
z wykorzystaniem doswiadczen krajow cztonkowskich UE, ktorych miasta
sa dotknigte kongestia, polegajacych na rownoczesnym usprawnieniu tej komunikaciji,
tras ruchu pieszego i rowerowego. Dlatego konieczne jest uzyskanie pelnej integracji
transportu zbiorowego w miastach. Zakres przedmiotowy tej integracji powinien objac
taryfy i bilety, uktad linii, rozktady jazdy, organizacj¢ i regulacj¢ ruchu, standard
oferowanych ustug, sprzedaz i promocje ustug, informacj¢ o ofercie przewozowej,
wezly integracyjne i1 przesiadkowe, system oplat za korzystanie z infrastruktury
transportowej oraz zasady dostepu do rynku i infrastruktury.

Nalezy dazy¢ do wprowadzania w zycie priorytetow w ruchu dla srodkow publicznego
transportu zbiorowego juz na etapie projektow budowy lub przebudowy ulic i drog.

W ramach proceséw integracyjnych nalezy kierowa¢ si¢ zasadami polityKi
transportowej, ktorej celem powinno by¢ stworzenie atrakcyjnego systemu transportu
zbiorowego poprawiajacego jakos¢ zycia mieszkancow zaréwno pojedynczych gmin,
jak i catej aglomeracji (metropolii).

Nalezy podja¢ realizacj¢ programoéw badawczych (np. wplywu transportu
na S$rodowisko, cykliczne kompleksowe badania przemieszczen pasazerskich w
miastach, badania jako$ci ustug przewozowych i ich wptywu na zachowania
komunikacyjne mieszkancéw) jako bazy informacyjnej planowania transportu
zbiorowego. Kazda nowa edycja planéw powinna by¢ poprzedzona takimi badaniami.

Nalezy dazy¢ do uporzadkowania tadu przestrzennego. Dobra praktyka $swiatowa
wskazuje, ze najwlasciwszym rozwiazaniem jest stworzenie konkretnego szczebla
administracji, np. ,zarzadu” obszaru metropolitalnego, 0 bardzo konkretnych
kompetencjach stanowiacych w sprawach ponadgminnych, takich jak rozwoj
przestrzenny, uktad drog, zagadnienia komunikacji publicznej, ochrony $rodowiska

itp.).

Plan Transportu Publicznego dla wybranego obszaru musi opiera¢ si¢ na prognozach
ruchu.

Obok objecia zadaniami jedynie sieci komunikacyjnej uzasadnionym jest aby zadania
organizatora rozumie¢ znacznie szerzej - powinny one dotyczy¢ nie sieci lecz systemu
transportowego.

Plany transportowe powinny by¢ skoordynowane z planami Zzagospodarowania
przestrzennego. Oba typy planéw wzajemnie si¢ dopetniaja.

Ministerstwo  Infrastruktury  powinno  dokona¢  weryfikacji  tlumaczenia
Rozporzadzenia 1370/2007 oraz umiesci¢ na swojej stronie internetowej przyklady
obliczenia rekompensaty (arkusze kalkulacyjne z otwartymi formutami oraz metodyke
postgpowania w tym zakresie).
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B. Uwagi do projektu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym powinna:

1.

Spowodowa¢ wprowadzenie umoéw, ktore umozliwia prawidtowe wynagrodzenie
przewoznika, gwarantujac pokrycie realnych wydatkow zwigzanych z ustugami
wykonywanymi w normalnych warunkach organizacyjnych, Umowy te powinny
zawiera¢ powiazania pomigdzy wynagrodzeniem lub dochodem przewoznikow oraz
jakoscia s$wiadczonych ustug w nowych warunkach, ktoére podporzadkowuja
wynagrodzenie przewoznikow nie tylko klasycznym kryteriom produktywnosci
(wykonane wozokilometry).

Ujednolici¢ terminologie, w tym szczegdlnie pozosta¢ przy nazwie ,,Przewoznik” jak
to funkcjonuje dzis: w Kodeksie cywilnym, Ustawie o transporcie drogowym i Prawie
przewozowym.

Przyja¢ zasade niepobierania optaty za zatrzymania na przystankach (gdyz wptywy
kilku groszy =za =zatrzymanie nie pokryja kosztow obstugi ksiggowej
i administracyjnej), z jednoczesnym zakazem ,,biletowania” w centralnych dzielnicach
miast (oczywiscie Przewoznik ma umowg z gming).

Tres¢ art. 23 projektu ustawy powinna odnosi¢ si¢ do ustawy Pzp. Artykul ten
powinien stanowi¢ lex specjalis (kontrakty powyzej 4 lat) w przypadku ujecia
wymogu w SIWZ zakupu nowych srodkow transportowych (okresy obowiazywania
umow).

Ze wzgledow praktycznych niepozadana jest zbyt duza szczegdlowos¢ umow
z Przewoznikiem. Zmiana rozktadu jazdy (liczba kurséw, czgstotliwos$¢) czy tras
w pewnym zakresie np. 5% nie powinna podlega¢ zmianom umowy (aneksowaniu).
Zmianom umowy nie powinny podlega¢ takze zmiany dorazne spowodowane sita
wyzsza czy tez krotkotrwalymi remontami.

Doprecyzowa¢ Rozporzadzenie (WE) NR 1370/2007 Parlamentu i Rady
z 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego
1 drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1191/69 i 1107/70 (migdzy innymi w zakresie obliczania rekompensaty —
np. zaklad budzetowy, uwzglednienia przy obliczaniu rekompensaty przychodéw
z dziatalnosci dodatkowej np. reklamowej). Zmiany, ktére musza by¢ wprowadzone
w ramach dostosowywania si¢ do rozporzadzenia (1370/07) mozna ograniczy¢ do
korekt ustaw branzowych - kolejowej i drogowej (o transporcie kolejowym
i transporcie drogowym) - wuniknie si¢ dodatkowych obostrzen naktadanych
na przewoznikOw pozostajacych poza stuzba publiczna.

Rozwazy¢ celowo$¢ upowazniania do ksztattowania systemu transportowego,
wszystkich trzech poziomdéw samorzadu. Wydaje sig, ze zadne wzgledy praktyczne
nie uzasadniaja powierzenia powiatowi funkcji koordynujacych transport zbiorowy.
Podzial kompetencji pomigdzy wojewddztwo i gming wywotuje dosyé probleméw
praktycznych.
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8. Zwigkszy¢ prog liczby mieszkancow gminy ustalony na poziomie 50 tys.
mieszkancow powodujacy obowiazek opracowania planu transportowego (plan
powinien obejmowaé zazwyczaj duze miasto i sasiadujace gminy tworzace obszar
funkcjonalny). Proponuje si¢ podniesienie progu do 75 tys. mieszkancow.

9. Wprowadzi¢ mozliwos¢ zmiany procedury postgpowania, zastepujac obowiazek
oczekiwania na opublikowanie planu wyzszego poziomu, obowiazkiem koordynacji
dziatan organizatorow roznych szczebli, dajac im mozliwos$¢ rownolegltego dziatania.
Wprowadzenie hierarchizacji powoduje, ze plan transportowy opracowywany na
najnizszym poziomie, czyli w gminie, nie bedzie mégt by¢ uchwalony przez rade
gminy, bez opublikowanych wczesniej planéw ministra, marszatka wojewddztwa
i starosty. W praktyce moze to oznacza¢ znaczne odsuniccie w czasie wdrozenia
planow transportowych, zwlaszcza w kluczowych obszarach $rednich i duzych miast.

10. Wskaza¢ podmiot majacy si¢ zaja¢ informacja (wlasciwa 1 pelna) dla pasazera.
Wydaje sig, ze obowiazek ten powinien naleze¢ do wlasciwego terytorialnie
organizatora.

11. Znie$¢ obowiazek zawarty w art. 23 ust. 3 pkt 15 i ust. 4, zgodnie z ktorym umowa
zawarta z operatorem wybranym w przetargu musi zawiera¢ parametry, wedlug
ktorych obliczana jest rekompensata. Stosowanie zasad wynikajacych z zatacznika do
Rozporzadzenia 1370/2007 powinno by¢ to ograniczone do przypadkéw, w ktérych
powierzenie ustugi nastapito bezposrednio.

C. Uwagi do projektu Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury o sporzadzaniu Planow
Transportowych

Projekt tego rozporzadzenia powinien:

1. Doprecyzowac zakres planu (proponowany zakres jest niewystarczajacy bo zbyt
ogoblny). Pozostawienie dowolnosci interpretacji zapisow ustawy bedzie sktania¢ do
wykonywania planow w  sposob najmniej klopotliwy, bez mozliwosci
zagwarantowania osiagnigcia  podstawowych celow. Idea obowiazkowego
wykonywania planow transportowych powinna by¢é wzmocniona sprecyzowaniem
zasad ich wykonywania z okresleniem minimalnych wymagan. Dodatkowa funkcja
przygotowywanego rozporzadzenia powinna by¢ poprawa stanu jakosci planowania,
organizacji i zarzadzania systemem transportowym.

2. Doprecyzowaé, czy plan transportowy zostanie zaliczony do dokumentow, ktore beda
podlegaty konieczno$Ci przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na érodowisko. Jezeli w planie transportowym pojawia Si¢ nowe elementy systemu
transportowego (np. nowa linia kolejowa, tramwajowa lub droga), ktore sa zaliczone
do przedsiewzig¢ mogacych znaczaco wplywaé na srodowisko, a plan nie bedzie
si¢ odwotywal do zatwierdzonej strategii rozwoju, to moze zajs¢ Koniecznos¢
przeprowadzenia  strategicznej oceny oddzialywania planu transportowego
na srodowisko. W innym przypadku (np. aktualizacja planu bez nowych elementow
mogacych znaczaco....) ocena tego typu nie powinna by¢ wymagana.
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3. Zawiera¢ wytyczne dotyczace przeprowadzania konsultacji spotecznych.

Sktad Komisji Wnioskowej:

NookrwnpE

Bartosinski Tadeusz
Czyrny Pawet
Kolipinski Bartlomiej
Kowallek Marcin
Madrjas Grzegorz
Roszkowski Marek
Sarna Stefan

Przewodniczacy
Czlonek
Czlonek
Czlonek
Czlonek
Czlonek
Czlonek

UM. st. Warszawa

MZK sp. z 0.0. Bydgoszcz
MBPR

UM Torun

TW sp. z 0.0. Warszawa
BPRW S.A. Warszawa
Aecom
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