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Cel opracowania Planu Zrownowazonego Rozwoju Publicznego

Cel podstawowy:

/decydowana poprawa jakosci systemu transportowego i jego
rozwoj (zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju).

Dlaczego ? — poniewaz jakosc systemu transportowego decyduje o
jakosci zycia mieszkancow i o rozwoju gospodarczym (obszaru
objetego planem transportowym).

Stosowanie zasady zrownowazonego rozwoju ma zapewniac
rownowage pomiedzy celami transportowymi (m.in.
gospodarczymi) a aspektami spotecznymi, przestrzennymi oraz
ochrony srodowiska
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Cele szczegotowe Planu Transportowego (w ocenie ekspertéw)

6 CELOW SZCZEGOLOWYCH:

1. Poprawa dostepnosci transportowej i jakosci
transportu - instrument poprawy warunkéw zycia i
usuwania barier rozwojowych.

2. Poprawa efektywnosci funkcjonowania systemu
transportowego — instrument zwiekszania
wydajnosci systemu z jednoczesnym ograniczaniem
kosztow,

3. Integracja systemu transportowego — w uktfadzie
gateziowym i terytorialnym.

4. Wspieranie konkurencyjnosci gospodarki obszaru -
instrument rozwoju gospodarczego.

5. Poprawa bezpieczenstwa - radykalna redukgcji liczby
wypadkéw i ograniczenie ich skutkow (zabici, ranni)
oraz poprawa bezpieczenstwa osobistego
uzytkownikéw transportu.

6. Ograniczenie negatywnego wptywu transportu na
sSrodowisko naturalne i warunki zycia.
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Zakres Planu Transportowego (wg projektu ustawy)

Zgodnie z projektem ustawy (Art. 13.1) plan transportowy bedzie okresla¢:

1.Sie€¢ komunikacyjng, na ktorej jest planowane wykonywanie
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej.

2.0cene (i prognozy) potrzeb przewozowych.

3.Przewidywane finansowanie ustug przewozowych.

4.Preferencje dotyczgce wyboru rodzaju srodkow transportu.

5.Zasady organizacji rynku przewozow.

6.Pozgdany standard ustug przewozowych.
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Zakres Planu Transportowego (wg projektu ustawy)

Zgodnie z projektem ustawy (Art. 13.1) plan transportowy bedzie okresla¢:

1.Sie€¢ komunikacyjng, na ktorej jest planowane wykonywanie
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej.

2.0cene (i prognozy) potrzeb przewozowych.

3.Przewidywane finansowanie ustug przewozowych.

4.Preferencje dotyczgce wyboru rodzaju srodkow transportu.

5.Zasady organizacji rynku przewozow.

6.Pozgdany standard ustug przewozowych.

Ustawa okresla zakres zbyt ogdlnie - potrzebne jest
doprecyzowanie i uzupetnienie !
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Niezbedne uzupetnienia zakresu (w ocenie ekspertéw)

Czesc¢ diagnostyczna:
1. Podstawowa charakterystyka stanu systemu transportowego objetego planem
(sieC, organizatorzy, przewoznicy, uzytkownicy)

Podstawowa charakterystyka spoteczno-gospodarcza obszaru

Diagnoza stanu systemu (silne i stabe strony, zagrozenia i kierunki zmian)
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Niezbedne uzupetnienia zakresu (w ocenie ekspertéw)

Czesc¢ diagnostyczna:
1. Podstawowa charakterystyka stanu systemu transportowego objetego planem
(sieC, organizatorzy, przewoznicy, uzytkownicy)

2. Podstawowa charakterystyka spoteczno-gospodarcza obszaru

3. Diagnoza stanu systemu (silne i stabe strony, zagrozenia i kierunki zmian)

Czesc analityczna:
1. Propozycja wariantéw (sie¢ komunikacyjna , wykorzystanie podsystemow
transportu, rozwoj gospodarczy)

2. Konsultacje spoteczne (co najmniej w dwdch etapach)
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Niezbedne uzupetnienia zakresu (w ocenie ekspertéw)

Czesc¢ diagnostyczna:
1. Podstawowa charakterystyka stanu systemu transportowego objetego planem
(sieC, organizatorzy, przewoznicy, uzytkownicy)

2. Podstawowa charakterystyka spoteczno-gospodarcza obszaru

3. Diagnoza stanu systemu (silne i stabe strony, zagrozenia i kierunki zmian)

Czesc analityczna:
1. Propozycja wariantéw (sie¢ komunikacyjna , wykorzystanie podsystemow
transportu, rozwoj gospodarczy)

2. Konsultacje spoteczne (co najmniej w dwdch etapach)

Czes¢ wynikowa:
1. Zakres modernizacji i rozwoju infrastruktury + priorytety
Finansowanie modernizacji i rozwoju infrastruktury
. Oczekiwane rezultaty
. Zasady monitorowania realizacji
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Organizatorzy publicznego transportu zbiorowego (wg projektu ustawy)

m Organizator (linie komunikacyjne/sie¢ komunikacyjna na danym obszarze)
GMINA L >50000 osdb
Q realizuje zadania powierzone na mocy porozumienia miedzy
gminami > 80 000 osob

ZWIAZEK MIEDZYGMINNY 1 > 80 000 osob

MIASTO NA PRAWACH O realizuje zadania porozumienia miedzy gminami na obszarze
POWIATU metropolitarnym
POWIAT O > 80000 os6b
O realizuje zadania powierzone na mocy porozumienia miedzy
powiatami > 120 000 os6b
Z\WIAZEK POWIATOW 0 >120 000 oso6b
WOJEWODZTWO O wojewddzkie przewozy pasazerskie
O realizuje zadania powierzone na mocy porozumienia miedzy

wojewodztwami (miedzywojewodzkie przewozy pasazerskie)

MINISTER WEASCIWY DO QO miedzywojewddzkie i miedzynarodowe przewozy pasazerskie w
-/ SPRAW TRANSPORTU transporcie kolejowym.
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Zadania Organizatorow (wg projektu ustawy)

gmina/zwigzek miasto na powiat/ wojewodztwo/
miedzygminny prawach zwigzek powiatow minister ds.
powiatu transportu

Ustawa powierza organizatorowi wykonanie 3 zadan (Art.8):
1. Planowanie rozwoju transportu
2. Organizowanie sieci komunikacyjnej
3. Zarzadzanie siecig komunikacyjna
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Organizator transportu

publicznego

Minister wiasciwy
do spraw
transportu

Wojewddztwo

Powiat liczacy co
najmniej 80 000
mieszkancow

Wykonawca zadania

Zakres planu transportowego

Schemat opracowywania i publikowania Planu Transportowego

Miejsce publikaciji

Dziennik
Urzedowy
Rzeczpospolitej
Monitor Polski

Dziennik
urzedowy
wojewoddztwa

Na linii komunikacyjnej albo sieci w
Minister wiasciwy miedzywojewoddzkich i
do spraw miedzynarodowych przewozach
transportu pasazerskich w transporcie
kolejowym
v
Na linii komunikacyjnej albo sieci
Marszatek komunikacyjnej w wojewddzkich
wojewodztwa przewozach pasazerskich oraz w
transporcie morskim
Na linii komunikacyjnej albo sieci
Starosta komunikacyjnej w powiatowych
przewozach pasazerskich

Dziennik wtasciwy
dla organizatora
oraz dziennik
urzedowy
wojewodztwa

Zwigzek
miedzygminny
liczacy co najmniej
80 000
mieszkancow
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Zarzad zwigzku
miedzygminnego

Na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w gminnych
przewozach pasazerskich

Dziennik wiasciwy
dla organizatora
oraz dziennik
urzedowy
wojewodztwa
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Hierarchizacja Planéw Transportowych (wg projektu ustawy)

Zgodnie z Art.11.1 proces opracowywania plandw transportowych ma mie¢ charakter hierarchiczny.

Minister wtasciwy do spraw obwieszczenie w ,,Monitorze Polskim”.
transportu

z uwzglednieniem ogtoszonego planu
transportowego ministra w zakresie linii
komunikacyjnych i publikacja w dzienniku
urzedowym.

Marszatek wojewddztwa

z uwzglednieniem ogloszonego planu marszatka
Starosta (w zakresie linii komunikacyjnych) i publikacja
we wiasciwym dzienniku urzedowym.

z zobowigzaniem do uwzglednienia planu
transportowego opracowanego przez staroste
lub marszatka wojewoddztwa w zakresie linii
komunikacyjnych.

Wjt, burmistrz, prezydent
miasta lub zarzad zwigzku
miedzygminnego
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Proces tworzenia Planu Transportowego (wg projektu ustawy)

racowywaniu planu transportowego nalezy uwzglednic
1.Stan zagospodarowania przestrzennego
2.Sytuacja spoteczno-gospodarczg danego obszaru

3.Wptyw transportu na srodowisko
4.Strategie rozwoju rynku przewozow pasazerskich
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Proces tworzenia Planu Transportowego (w ocenie ekspertéw)

Uwarunkowania:

*Stan
zagospodarowania
przestrzennego

*Sytuacja spoteczno-
gospodarcza danego
obszaru

*Wptyw transportu na
srodowisko

*Strategie rozwoju
rynku przewozow
pasazerskich
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W zakresie zagospodarowania przestrzennego

powinny by¢ uwzglednione :

koncepcja przestrzennego zagospodarowania
kraju

plan zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa

SUIKZP gminy

MPZP
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Proces tworzenia Planu Transportowego (w ocenie ekspertéw)

Uwarunkowania:

eStan
zagospodarowania
przestrzennego

*Sytuacja spoteczno-
gospodarcza danego
obszaru

*Wptyw transportu na
sSrodowisko

*Strategie rozwoju
rynku przewozéow
pasazerskich
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Charakterystyka sytuacji spoteczno — gospodarczej jest
elementem dokumentéw typu ,strategia rozwoju”.

Tylko samorzad wojewddzki ma obowigzek przygotowania i
uchwalenia takiego dokumentu. Samorzady powiatowe i
gminne mogg ale nie musza.

To wazne gdyz projekt ustawy zaktada, ze Plan Transportowy
musi zarezerwowac srodki finansowe na TZ. A to powinno by¢
powigzane z sytuacjg gospodarczg obszaru i finansowa
organizatora transportu.

Srodki finansowe s3 rezerwowane w ramach WPI i budzetéw
na kolejne lata. Wymaga to uzyskania konsensusu pomiedzy
sitami politycznymi w samorzadzie.

Whiosek - posiadanie Strategii utatwia tworzenie planu
transportowego. Brak strategii moze wymaga¢ budowy
porozumienia sit politycznych od podstaw , a to opdznia prace
nad planem transportowym.
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Proces tworzenia Planu Transportowego (w ocenie ekspertéw)

Uwarunkowania:

eStan
zagospodarowania
przestrzennego

*Sytuacja spoteczno-
gospodarcza danego
obszaru

*Wptyw transportu na
srodowisko

*Strategie rozwoju
rynku przewozéow
pasazerskich
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1. Praktycznie nie ma opracowan dot. wptyw TZ na srodowisko (w
gminach, powiatach i w catym wojewddztwie.

Dopiero ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 7.11.2008 r.)
wskazata ktére dokumenty wymagajg przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko (Art. 46):

» koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju,
SUIKZP,
plany zagospodarowania przestrzennego
strategie rozwoju regionalnego;

polityki strategie, plany lub programy w dziedzinie
transportu, wyznaczajgce ramy dla pdzniejszej realizacji
przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na
srodowisko.
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Proces tworzenia Planu Transportowego (w ocenie ekspertéw)

Uwarunkowania:

eStan
zagospodarowania
przestrzennego

*Sytuacja spoteczno-
gospodarcza danego
obszaru

*Wptyw transportu na
sSrodowisko

eStrategie rozwoju
rynku przewozow
pasazerskich
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WIZJA STRATEGICZNA rynku przewozow pasazerskich
(okreslenie Celu — pozadanego stanu koricowego).

Przetozenie CELOW na konkretne ZADANIA (mozliwo$é
monitorowania realizacji)

Okreslenie sieci transportowych, korytarzy i weztow
przesiadkowych.

Opracowanie i zatwierdzenie plandéw przestrzennych
(zabezpieczenie terenu)

PLAN REALIZACII i niezbedne srodki
(publiczne/prywatne)

WDRAZANIE strategii i MONITOROWANIE realizacji
zadan
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Mierniki Rezultatow Planu Transportowego (w ocenie ekspertéw)

Mozna rozwazac szereg miernikdw rezultatéw Planu:

e dostepnosc do sieci TZ (standard moze byc rézny w
obszarach o réoznym zagospodarowaniu),

standard napetnienia w TZ,
standard minimalnej liczby potgczen srodkami TZ,

czestotliwosc kursowania,

dostepnos¢ w czasie centrum miasta srodkami TZ,
poziom zadowolenia pasazerow,

itp.
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Wojewodztwo mazowieckie w kontekscie projektu ustawy

37 powiatow, 5 miast na prawach powiatow i 314 gmin.
Tylko w 15 powiatach liczba mieszkancow przekroczyta 80 000.

Nie ma gmin wiejskich o liczbie mieszkancow powyzej 50 000.

i b PR

Poza Warszawg jest 6 miast powyzej 50 tysiecy mieszkancow:
Radom (226 372), Ptock (127 307), Siedlce (77 047), Pruszkow
(55 397), Ostroteka (53758), Legionowo (50 698).

5. Zgodnie z wymogami ustawy, w 15 powiatach i 7 miastach bedzie
musiat by¢ opracowany Plan Transportowy.
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Aglomeracja warszawska w kontekscie projektu ustawy

We wszystkich powiatach przylegajgcych do Warszawy
liczba mieszkancow przekracza 80 000, co oznacza, ze
wszystkie beda musiaty opracowac plany transportowe.

Poza Warszawg, w aglomeracji 3 dwa miasta ktore
beda musiaty obligatoryjnie opracowa¢ plan
transportowy: Pruszkow i Legionowo. '
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Podsumowanie sytuacji w aglomeracji warszawskiej

1. Tylko Warszawa jest przygotowana do wypetniania ustawowego
zadania Organizatora Transportu (realizacja tej funkcji poprzez
ZTM).

2. Mozna przypuszczac, ze zarzady powiatow ktore beda musiaty
zostac Organizatorami Transportu Publicznego moga napotkac na
trudnosci wynikajgce z braku doswiadczenia.

3. Dodatkowe utrudnienie - nie wszystkie gminy aglomeracji
warszawskiej posiadajg aktualne SUiKZP, a MPZP nie pokrywaja
catych obszarow gmin wchodzgcych w sktad powiatow.

4. Obecnie Pruszkow i Legionowo nie petnig roli Organizatora
Transportu Publicznego. W budzetach tych miast (na rok 2009) nie
ma pieniedzy na publiczny transport zbiorowy.
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PODSUMOWANIE

W projekcie ustawy zadania planu transportowego sg okreslone w sposéb ogdlny. Budzi
watpliwos¢ objecie zadaniami jedynie sieci komunikacyjnej. Zadania organizatora nalezy
rozumiec szerzej — powinny dotyczyc¢ systemu transportowego.

Hierarchizacja tworzenia plandw transportowych (to uporzadkowanie dziatan i
zapewnienie kontynuacji w planach nizszego szczebla) w praktyce moze powodowac
znaczne opoOznienia. Warto rozwazaé zastgpienie obowigzku oczekiwania na
obwieszczenie planu, obowigzkiem koordynacji dziatan organizatorow réznych szczebli
(dziatanie réwnolegte).

Wymaga wyjasnienia (sprecyzowania w ustawie) czy plan transportowy zostanie
zaliczony do dokumentéw ktére bedg wymagaty przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko.

Okreslony w ustawie zakres planu jest niewystarczajgcy i zbyt ogdlny ! Niezbedne jest
jego uzupetnienie co najmniej w zakresie zaproponowanym w referacie. Idea
obowigzkowego wykonywania planéw transportowych powinna by¢ wzmocniona
sprecyzowaniem zasad ich wykonywania z okresleniem minimalnych wymagan.
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PODSUMOWANIE

Dodatkowg funkcjg przygotowywane;
ustawy powinna by¢ poprawa jakosci

planowania, organizacji i zarzgdzania
systemem transportowym !!!

Dziekujemy za uwage !
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