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CEL PRACY

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie tezy,
Zze obszary metropolitalne sg obecnie gtownymi
czynnikami rozwoju przestrzennego Kkraju oraz,
Ze bez formalnego utworzenia nowego rodzaju
jednostek administracyjnych jakim powinny by¢
metropolie, nie bedziemy mogli tworzy¢
sprawnych systemow transportowych



CO TO SA METROPOLIE?

Metropolia to nie tylko miasto (lub miasta, jeSli mamy do
czynienia z obszarem policentrycznym), bedace jego centrum
(lub centrami), ale rowniez sgsiadujgce z nim mniejsze
miejscowosci: miasta i wsie oraz tereny otwarte: lasy, obszary
uzytkow rolnych, tereny prawnie chronionej przyrody.

Wszystkie te obszary zwigzane sg ze sobg funkcjonalnie,
caty obszar powigzany jest wiezami gospodarczymi,
kulturowymi, spotecznymi a takze w duzej mierze infrastrukturg
komunalng a w tym gtdwnie transportowg



ZESNE
ISTYKI




ROZWOJ MIAST JAKO PROBLEM GLOBALNY

Gwattowna urbanizacja stata sie fenomenem
XX wieku, prognozy przewidujg kontynuacje
tego trendu rowniez w biezacym Stuleciu

Przyczyny:
Wzrost liczby mieszkancow Ziemi
Przemiany polityczne

Przemiany gospodarcze

Wzrost znaczenia wielkich miast jako gtownych
oSrodkow rozwoju kulturalnego, naukowego |
gospodarczego Swiata.



KONSEKWENCJE ZYWIOLOWE)J
URBANIZACJE W KRAJACH ROZWLIAJACYCH SIE

Negatywne:
Przeludnienie, problemy zdrowotne, bieda
Zagrozenie dla srodowiska

Migracje w poszukiwaniu lepszego miejsca do zycia, w tym
rowniez do Europy

Konsekwencje polityczne (napiecia wewnetrzne |
miedzynarodowe)
Pozytwne:

Zmiany modelu gospodarczego, koncentracja gospodarki
wokot, wielkich miast

Szanse na rozwoj, awans spoteczny



TEMPO PRZYROSTU LUDNOSCI SWIATA
JAKO TLO URBANIZACIJI

*1 miliard w 1804
rok 1900 — ok 1,5 miliarda

* 2 miliard w 1927 (123 lat pozniegj)
* 3 miliard w 1960 (33 lat pdzniej)
* 4 miliard w 1974 (14 lat pozniej)
* 5 miliard w 1987 (13 lat pozniej)
* 6 miliard w 1999 (12 lat pozniej)

rok 2006 - 6.5 miliarda



URBANIZACJA SWIATA

Wag raportu ONZ o stanie miast z 2005 r. przyrost liczby
ludnosci miejskiej w Europie w latach 1950 — 2015
wyniesie 45%, w Ameryce Poinocnej ok. 25%, w
Ameryce Potudniowej i Centralnej okoto 90% a w
Czarnej Afryce az 300%! W skali catego swiata bedzie to
przyrost o ok. 100%. W 1950 roku na swiecie byto 8
aglomeracji miejskich, ktére przekraczaty 5 ml
mieszkancow, a tylko dwie z nich znajdowaty sie w
obrebie krajow rozwijajgcych sie. Wg prognoz na rok
2015, takich osrodkow miejskich bedzie 37, z czego tylko
9 znajdowac sie bedzie w krajach rozwinietych.



MEGAMIASTA | PERSPEKTYWY ICH ROZWOJU

Growth in Megacities®
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ROZPRZESTRZENIANIE SIE MIAST
W KRAJACH ROZWINIETYCH (ZJAWISKO URBAN SPRAWL)

Przyczyny:
/miana modelu zycia
Ucieczka ze centrow miast
Transport indywidualny (samochody
Skutki:
Rozpetzanie sie miast, rozlegte suburbia
Zanikanie terendw otwartych
Problemy z zapewnieniem sprawnego transportu
Zabudowa terendw wzdtuz drog

Zwiekszanie sie kosztow rozwoju miast



SWIATLA AGLOMERACJI EUROPY




EUROPA - WZROST LUDNOSCI A WZROST TERENOW
ZAGOSPODAROWANYCH (1990-2000)
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PRZEWIDYWANY ODSETEK LUDNOSCI MIEJSKIE)
W ROKU 2020 W KRAJACH UE (POLSKA < 70%)
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KLASYFIKACJA METROPOLII EUROPEIJSKICH

ESPON analizujgcy dane z 2006 roku klasyfikuje 76 miast
jako Metropolitalne OSrodki Wzrostu Globalnego (MEGA).
Wyroznia sie nastepujace MEGA

Londyn i Paryz traktowane sg jako MEGA ,globalne”.

17 MEGA (a w tym Bruksela, Berlin, Madryt, Rzym) to ,lokomotywy
Europy”.

Nastepna grupa to ,silne MEGA (wsSrod nich Dublin, Helsinki, Ateny).

Warszawa zaliczana jest do ,potencjalnych” MEGA (m.in. razem z
Praga, Bratystawg, Lublang).

Gdansk, Szczecin, Poznan, Wroctaw, Krakow i Katowice to tzw.
,Stabe” MEGA



WNIOSKI EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-
SPOLECZNEGO Z 2007 R. W SPRAWIE TRANSPORTU

Niepokojgco spada udziat publicznego transportu
pasazerskiego w wolumenie transportu w miastach;

Nadmierny ruch samochody w miastach wptywa na pogorszenie
stanu Srodowiska w obrebie obszaréw miejskich, a takze poza
ich granicami;

W polityce miejskiej nalezy ograniczac transportochtonnosc,
Zwtaszcza poprzez zapobieganie beztadnej zabudowie
obszardow metropolitalnych;

Zaleca sie dziatania na rzecz rozwoju | uatrakcyjnienia
transportu publicznego, a takze wprowadzania udogodnien dla
ruchu pieszego i rowerowego



UE : W STRONE STRATEGII TEMATYCZNE)
DLA SRODOWISKA MIEJSKIEGO

Komunikat Komisji pt., Towards Thematic Strategy of Urban
Environment” , koncentruje si¢ na problemach zarzadzania
miastem w zgodzie z zasadami rozwoju zrownowazonego

W planowaniu rozwoju miast preferowane majg byc¢
nastepujgce zasady:

* Transport miejski zgodny z zasadami rozwoju
Zrownowazonego

« Budownictwo zgodne z zasadami
Zrownowazonego rozwoju

* Projektowanie na terenach zurbanizowanych
W zgodzie z zasadami rozwoju zrownowazonego



CO WYNIKA Z DOSWIADCZEN MIEDZYNARODOWYCH:

KoniecznoS¢ tworzenia nowych narodowych polityk odnosnie
ksztaltowania sieci osadniczych i tworzenia miast

Stosowanie scistych regulacji prawnych.

Traktowanie wielkich obszaréw metropolitalnych jako kluczowych
elementdw sieci osadniczej, wyposazonych w efektywne

narzedzia realizacyjne, w tym administracje

Obszary metropolitalne stanowia najwtasciwsze ramy dla
rozwigzywania regionalnych problemdw ochrony Srodowiska,
transportowych, infrastruktury i rozwoju

Brak polityki miejskiej, zwtaszcza odnosnie wielkich miast, grozi
chaosem przestrzennym

W niektorych krajach Unii Europejskiej trwaja prace nad
wprowadzeniem reformy metropolitalne;






OBSZARY UZNANE ZA METROPOLIE W POLSCE

Aktualnie w Polsce jest 12
aglomeracji traktowanych
jako metropolie (wg

cztonkostwa w Unii RIS GG ”%"-:%k L

Metropolii Polskich). Sg to
Warszawa oraz Szczecin,
Gdansk, Biatystok, Poznan,
Bydgoszcz i Torun, £odz,
Lublin, Wroctaw, Katowice
Krakow, Rzeszow wraz z
sgsiadujgcymi obszarami

iczba mieszkanc
stan na 30 VI 2007)




PROBLEM ROZPRZESTRZENIANIA SIE MIASTW POLSCE
| KLOPOTYW ZARZADZANIU OBSZARAMI METROPOLITALNYMI

Przyczyny:.
zte tradycje w gospodarowaniu przestrzenia
nowy model zycia, ucieczka z miast
brak skutecznej polityki przestrzennej

zte prawo, zwtaszcza w zakresie planowania
przestrzennego

brak instytucjonalnych ram ksztattujgcych struktur
metropolitalnych

btedy popetnione w trakcie reformy administracyjnej z
1998 roku



KONSEKWENCJE OBECNEGO STANU RZECZY

rozkawatkowanie przestrzeni,
grozba utraty terendw przyrodniczo cennych
zanieczyszczenia Srodowiska,

brak spdjnych systemow transportu publicznego,
Zwtaszcza w zakresie transportu szynowego

nadmierny rozwdj transportu samochodowego,
utrata terenow otwartych,

Zmiany w przyrodzie | krajobrazie

wieksze koszty funkcjonowania miast



PROBLEMY ROZWOJU TRANSPORTU
NA OBSZARACH METROPOLITALNYCH

Przyczyny i skutki probleméw to :

brak planow strategicznych, oraz jednostek administracyjnych ktore
mogtyby je egzekwowac powoduje rozwdj inwestycji w miejscach, ktore
nie byty do tego przewidziane w planach regionalnych a takze konflikty z
wymogami ochrony srodowiska (m.in. Natura 2000!)

brak skutecznosci plandw, utrata ich waznosci powoduje, ze w wielu
przypadkach tereny przewidywane niegdys dla potrzeb strategicznych
iInwestycji drogowych (jak np. obwodnice wielkich miast) zostajg
przeznaczone dla innych celow;

miasta rozwijajg sie bez plandw strategicznych, poza formalnymi ich
granicami - oznacza to niejednokrotnie, ze najpierw powstajg osiedla, a
nastepnie dobudowuje sie do nich niezbedne drogi o odpowiednich
parametrach technicznych;

drogi przewidziane niegdys dla potrzeb ruchu lokalnego stajg sie trasami
tranzytowymi, co pogarsza warunki zycia ludnosci, pogarsza warunki
podrézowania oraz bezpieczenstwa



KONCE NEJ UNII

LSKICH




PLANOWANA STRUKTURA OBSZAROW
WIELKICH AGLOMERACJI W POLSCE WG UMP

Reforma metropolitalna winna doprowadzi¢ do powstania

silnych intelektualnie i gospodarczo, sprawnych obszaréw o
duzej niezaleznosci administracyjnej, ktore w przysztosci stang
sie ,lokomotywami rozwoju” kraju. Obejmowataby ona:

12 regiondbw metropolitalnych (powyzej 500 tys.
mieszkancow)
21 regionow miejskich (powyzej 200 tys. mieszkancow)

W sumie reforma doprowadzitaby do likwidacji 130 obecnych
powiatow



PLANY DYFUZJI W 6 MAKROREGIONACH

REGIONY METROPOLITALNE

& MIEJSKIE

REGIONY MIEJSKIE
| METROPOLITALNE
A MAKROREGIONY

centralny

© regiony miejskie
0,2-0,5 min osob




Ksztattowanie infrastruktury | sSrodowiska spotecznego
gospodarki opartej na wiedzy (wtadza-biznes-wiedza).

Stanowienie strategii zrownowazonego rozwoju wraz
Z planem zagospodarowania przestrzennego obszaru.

Zarzgdzanie drogami ponadgminnymi (weztem TEN-T),
oraz lokalizowanie gtéwnych zrédet i celéw ruchu.

Koordynacja rozwoju transportu publicznego oraz
sieci infrastruktury telekomunikacyjnej (internetowe)).

Zintegrowane zarzgdzanie bezpieczenstwem (kryzysem)
w tym energetycznym na obszarze metropolitalnym.
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WARUNKI FUNKCJONOWANIA METROPOLII

Metropolia powinna by¢ wydzielong jednostkg administracyjng o kompetencjach
powiatow, z niektorymi uprawnieniami wojewddztwa samorzgdowego

Musi istniec Scisty podziat kompetencji pomiedzy obszarami metropolitalnymi a
gminami

Dotychczasowe powiaty w ramach obszaru metropolii zostatyby zlikwidowane, a ich
kompetencje przejetaby administracja metropolitalna;;

Samorzgdowe wtadze metropolitalne (rada metropolii i ew. prezydent metropolii) winny
by¢ wybierane w wyborach bezposrednich;

Powotane powinny by¢ urzedy metropolitalne, dziatajace pod nadzorem samorzadu i
wykonujgce zadania administracyjne:

Do kompetencji wtadz metropolitalnych winno nalezatoby
planowanie rozwoju regionalnego (w tym wyznaczanie stref rozwoju),
drogi ponadlokalne, komunikacje zbiorowa,
strategiczne elementy zaopatrzenia w energie,
gtowne elementy gospodarki wodnej i Sciekowej oraz gospodarki odpadami, ochrone przyrody i wod,
szkolnictwo ponadpodstawowe, ochrone zdrowia i.in;

Metropolia finansowana byftaby w oparciu o Srodki dotychczasowe przekazywane
powiatom oraz wojewodztwom,



KORZYSCI DLA SEKTORA TRANSPORTOWEGO
W ZWIAZKU Z REFORMA METROPOLITALNA

Reforma metropolitalna mogtaby przyczyni¢ sie do racjonalnego
projektowania i realizacji sieci drog ponadlokalnych, w tym
rowniez Sciezek rowerowych, tworzenia spojnego systemu
transportu szynowego, mozliwosci zarzgdzania roznymi
formami komunikacji publicznej w regionach metropolitalnych.

Utworzenie metropolii stworzytoby sytuacje, ze giowne ogniwa
transportu publicznego w metropoliach miatyby jednego
zarzadce, co w duzym stopniu niwelowatoby wszelkie trudnosci
jakie wystepuja w wyniku braku koordynacji i sprzecznosci
interesow, zarowno przy planowaniu i realizacji drog i torow jak
| przy zarzadzaniu komunikacjg publiczna.



