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. Strachocka

Referat przygotowatam na podstawie wybranych
fragmentow mojej pracy magisterskiej:
» Funkcjonowanie stref ptatnego parkowania
w duzych miastach.

Zagadnienia organizacyjno — finansowe”,
obronionej w ubiegtym roku na
Uniwersytecie Warszawskim
Centrum Studiow Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju L okalnego
Prace wykonatam pod kierunkiem
profesora Zygmunta Niewiadomskiego,
kierujacego Katedrg Prawa Gospodarczego
w Szkole Gtéwnej Handlowej
oraz petnigcego funkcje sedziego
Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Jest to praca o charakterze interdyscyplinarnym,
dla ktorej podstawowe dane zostaty uzyskane

bezposrednio od jednostek zajmujgcych sie ptatnym

parkowaniem w 5 z 7 najwiekszych miast w Polsce.
W zakresieinzynierii ruchu
korzystatam z udostepnionych materiatow
I bezposrednigl pomocy
profesora Wojciecha Suchorzewskiego
(prowadzacego obrady tej sesji - dziekuje).

Winna tez jestem podziekowania pracownikom stref

ptatnego parkowania w analizowanych miastach, z

ktérymi sie kontaktowatam, za otwartosc¢ i cheé
wspotpracy oraz kolegom inzynierom ruchu,
na ktorych cenne wskazowki i trafne uwagi
zawsze mogtam liczy¢.

Ptatne parkowanie — mozliwosci i ograniczenia



Geneza | transformacje

Pobieranie optfat za parkowanie

lest najstarszg ze wspodtczesnych form oddziatywania ekonomicznego na zachowania
komunikacyjne kierujacych pojazdami.
Zaczeto je stosowac w USA na poczatku lat 30. ubiegtego wieku.
Pierwotnym celem wprowadzenia optat, byto zniechecanie 0sdb niezainteresowanych
zakupami w okreslonym sklepie, do parkowania samochodow w jego bezposrednim
sasiedztwie oraz wymuszanie wiekszej rotacji od klientow.
Optaty pobierano
wowczas tylko na okreslonych stanowiskach parkingowych,
bezposrednio przed sklepami.
Duza skutecznos¢ oddziatywania ekonomicznego spowodowata, ze bardzo szybko

zaczeto udoskonalaé ten pierwotnie bardzo prymitywny, sposéb pobierania optat.
Dziatania usprawniajace system pfatnego parkowania prowadzono w nastepujacych
kierunkach:

® automatyzacja poboru optat,
® dodatkowe zniechecanie do zbyt dtugiego parkowania,
® prawne ograniczanie czasu postoju.

A. Strachocka Ptatne parkowanie — mozliwosci i ograniczenia




Transformacje — automatyzacja optat

Automatyzacja poboru optat nastgpita bardzo szybko.

Dzieki wynalezieniu parkometru, juz w 1935 r. pierwsze zastosowanie
tych urzgdzen objeto od razu obszar catego kwartatu w Nowym Jorku.
Pobieranie optat oraz kontrolowanie obowigzku ich uiszczenia stato sie
proste i przejrzyste.

Dlatego parkometry, systematycznie ,odmtadzane” pod wzgledem
technicznym, stosowane sg do dzisiaj i by¢c moze nadejdzie dla nich takze
okres petnego renesansu, poniewaz ciggle sg najskuteczniejsze w
automatycznym kontrolowaniu i egzekwowaniu optat.

Takze dzieki parkometrom, lokalne miejsca pobierania
optat funkcjonujg w niektorych miastach do dzisiaj,
szczegolnie tam gdzie przetrwaty nawet stare, ale
ciggle jeszcze sprawne urzadzenia. Czesto pobiera sie
w nich optaty lokalnie wyzsze, niz w catej strefie.

. Strachocka Ptatne parkowanie — mozliwosci i ograniczenia



Transformacje — automatyzacja optat

W Polsce parkometry sa mato znane.

Dotarty do nas pozno i funkcjonowaty bardzo krotko.
Prawdopodobnie pierwsze takie urzgdzenia ustawiono w
potowie lat 70. ubiegtego wieku w Poznaniu,

w bezposrednim sgsiedztwie Miedzynarodowych Targow
Poznanskich i o ile mi wiadomo, funkcjonowaty tylko

w okresie imprez targowych.

Na poczatku lat 90. ubiegtego wieku, przez krotki

okres parkometry funkcjonowaty w Sopocie.

ByC moze takze jeszcze w innych miastach,

ale nie przeszukiwatam zbyt starannie zasobow informacji
na ten temat.

A. Strachocka Ptatne parkowanie — mozliwosci i ograniczenia



Transformacje — automatyzacja optat

Nie sprawdzit sie natomiast kierunek zindywidualizowania parkometréw, ktére
jako parkulatory, mozna byto umieszczaé za szybg wewnatrz samochodéw.
Ale parkomaty, urzadzenia zbiorcze opracowane

dla potrzeb tadowania parkulatorow,
wskazaty nowy kierunek
automatyzacji pobierania optat.

Obecnie pobieranie optat za
parkowanie zostato
zdominowane ° L

przez
automaty
wydajace
bilety
parkingowe
(automaty
parkingowe),
ktore czesto
nazywa sie
potocznie
parkomatami

A. Strachocka Ptatne parkowanie — mozliwosci i ograniczenia




Transformacje — automatyzacja optat

Nie wykluczone, ze w przysztosci bedziemy pfacili
za parkowanie gtownie za posrednictwem
telefonow komadrkowych. Na razie jednak (poza Japonia),
ta forma nie cieszy jeszcze duzg popularnoscia.

il | Alpa

| PLAC

==t

{1
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Transformacje — ,zachety” do skracania postoju

Zachety” do skracania postoju:. Polskie prawo ogranicza:
° WySOk0§C stawki PO_dStawoweJ’ wysokos¢ stawki podstawowej do 3,00 zt,
® progresja wysokosci opfat, ® wysokos¢ progresji do 20 % stawki za
® |imitowanie czasu, za jaki mozna poprzednig godzine,
jednorazowo zap’facm ® zakres progresji wytacznie do drugiej i
® ograniczenie kwoty jednorazowej trzeciej godziny.
opfaty.

Wzrost optat w odniesieniu do stawki
Op{aty podnosi SlQ za czas parkowania podstawowej w zaleznosci od progresiji:
dtuzszy niz pierwsza godzina oraz za
kazdg nastepng godzine (nieraz takze w

interwatach co pét godziny). p,.ﬂE;isji D;I;}:.;F;?ﬂm;l pﬁ;%l‘;? ﬂt-:.
W urzadzeniach do pobierania optat 1 1,00 1,00
mozliwe jest rowniez wprowadzenie = 2,20 2.2
ograniczenia czasu, za jaki > 3,64 580
mozna wnies¢ najwyzszg optate. 2 3,04 220
Mozliwe sg rowniez ograniczenia ; ggj ;‘33
kwotowe. O ile mi wiadomo w Polsce - =4 1{ 20
nie wyko,rzystUJ_e sie mozliwosci 3 3.64 13,60
urzadzen technicznych w tym ) 964 16,20
zakresie. 10 10,64 19,00
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Transformacje — ,zachety” do skracania postoju

W starych parkometrach dos¢ powszechnie stosowane
Sg urzgdzenia zintegrowane z petlg indukcyjna,
ktore blokujg mozliwos¢ wniesienia nastepnej optaty,
jezeli parkujgcy samochdd nie opuscit swojego stanowiska.

Z kolei parkometry
najnowszej generacji
przekazujg do centrali
informacje o kazdym
przekroczeniu czasu
postoju, a po dalszym
przekroczeniu czasu
postoju mogg hawet
blokowa¢ mozliwosc¢
wyjazdu takiego
samochodu.

A. Strachocka Ptatne parkowanie — mozliwosci i ograniczenia



Transformacje — prawne ograniczanie czasu postoju

Prawne ograniczanie czasu postoju Strefa ograniczonego postoju
polega na wprowadzeniu znaku drogowego
,Strefa ograniczonego postoju”.

W takiej strefie wymaga sie od kierujgcych
pojazdami umieszczenia w
widocznym miejscu zegara
parkingoweqgo,
umozliwiajgcego
skontrolowanie czasu
postoju samochodul.

W Polsce jest to znak B-39
(stosowany ze znakiem B-40
oznaczajgcym koniec strefy),
ktory poczatkowo miat by¢

W dni
podstawg do pobierania optat

(i nawet funkcjonowat w takiej roli P OWSZée d N i =

w niektorych miastach). Obecnie tak jak w innych
krajach, polskie przepisy umozliwiajg w -
strefie wyznaczonej takimi znakami, W g Odz . 7 21
kontrole czasu postoju za pomocg > &
zegarow parkingowych.

3 =\
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Podstawy pobierania opfat - historia

Pierwsza fala szerokiego stosowania optat za parkowanie przetoczyta
sie przez Polske na przetomie lat 70 i 80 ubiegtego wieku, a pretekstem

do wprowadzania takich rozwigzan (bo trudno to nazwac¢ podstawg prawna),
byto pismo okolne owczesnego Ministra Finansow, zalecajgce stosowanie
dziatan majacych na celu ,wigzanie srodkéw nabywczych ludnosci”.

W wykazie ponad 20 zalecanych w tym pismie dziatan, znalazto sie
takze pobieranie optat za parkowanie.

Jak tatwo byto przewidziec¢, rozwigzania wprowadzone na takiej
podstawie miaty krotki zywot, poniewaz brakowato w nich faktycznej
podstawy prawnej. Podstawe takg mogta da¢ nowa ustawa o drogach
publicznych, uchwalona 21 marca 1985 r., jednak przez pierwsze 18 lat
byty to wytgcznie nieudane préby poszukiwania drogi na skroty.

W pierwotnej wersji (Dz.U.1985.14.60), ktdra weszta w zycie

1 pazdziernika 1985 r., ustawodawca ustanowit, iz: Korzystanie przez
okre$lonych uzytkownikow z drog publicznych moze byc¢ uzaleznione od
whniesienia przez nich opfat drogowych (art.13 ust.1). Upowaznit tez Rade
Ministrow do ewentualnego okreslenia: wysokosci, trybu i organow
wfasciwych do wymiaru i poboru opfat (art.13 ust.2 pkt.1), miedzy

innymi takze za: parkowanie pojazdow samochodowych (art.13 ust.2 pkt.1c).
Samorzgdow terenowych jeszcze wowczas nie byto.

A. Strachocka Ptatne parkowanie — mozliwosci i ograniczenia



Podstawy pobierania opfat - historia

Piec lat p6zniej 17 maja 1990 r. przystosowujgc ustawe o drogach publicznych
Do nowego podziatu zadan i kompetencji pomiedzy organy gminy i organy
administracji rzgdowej, wyodrebniono decyzje o pobieraniu optat, do wytgcznej
kompetencji gminy: Gmina moze okreslac miejsca poza drogami krajowymi, w
ktorych pobiera sie opfaty za parkowanie pojazdow, wysokosc tych opfat,
sposob ich pobierania oraz przeznaczenie (art..13 ust.2a).

W wypadku miast ,prezydenckich” ograniczato to kompetencje samorzgdu w
odniesieniu do drég krajowych, w wypadku pozostatych gmin rozszerzato ich
kompetencje o mozliwos¢ wprowadzania optat na drogach wojewodzkich.

Trzy lata pdzniej, przy uchwalonej 28 kwietnia 1993 r. zmianie ustawy w
zakresie umozliwiajgcym pobieranie optat za przejazdy po autostradach i
drogach ekspresowych (art.13 ust.2 pkt.1), zostat usuniety ust. 2a i zastgpiony
pkt.4 w ust. 2. Wprowadzono tez ust.4 w art.13, wg ktérego to Rada Ministrow
miata okresli¢: szczegofowe zasady wprowadzania (wszystkich) opfat, organ
administracji panstwowej wfasciwy do ustalania stawek opfat urzedowych oraz
organy wfasciwe do ich pobierania.

Rozporzadzenie Rady Ministréw zostato podpisane z ponad rocznym
poznieniem, dopiero 5 lipca 1994 r. Nakazywato stosowanie jednolitych stawek
na obszarze miasta, a ich maksymalng wartosc¢ okreslat wojewoda.

Nadal nie byto narzedzi prawnych do egzekwowania obowigzku wnoszenia opfat.

A. Strachocka Ptatne parkowanie — mozliwosci i ograniczenia



Podstawy pobierania opfat - historia

Dopiero prawie szeé¢ lat pézniej (13 lat po wejsciu w zycie ustawy o drogach
publicznych), przy okazji dostosowywania prawa do nowej struktury
administracji publicznej od 1 stycznia 1999 r., wprowadzono ,niesmiaty” zapis,
wedtug ktérego: za nieuiszczenie opfat, o ktorych mowa w ust.2 pkt.4
(parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach) pobiera sie opfaty
podwyzszone (art.13 ust. 2a). Okreslenie szczegotowych zasad..., zarowno w
odniesieniu do optat podstawowych, jak i do optat podwyzszonych, ponownie
powierzono Radzie Ministrow.

JuzZ” pottora roku pozniej, 27 czerwca 2000 r. rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych zasad wprowadzania optat za parkowanie pojazdow
samochodowych na drogach publicznych zostato podpisane przez Prezesa
Rady Ministrow. Po raz pierwszy uwzgledniato takze optate podwyzszona.

Nie uwzgledniato natomiast tego, co znalazto sie w tekscie jednolitym ustawy o

drogach publicznych z 2000 r. (Dz.U.2000.71.838), ktory w art.13 ust.2
dopuszczat dwie dodatkowe mozliwosci pobierania optat drogowych za:

® przejazdy przez obiekty mostowe (pkt.5)

oraz za:

® wijazd i poruszanie sie po drogach strefy srodmiejskiej (pkt.6).
Wprowadzono tez w art.13b dalsze regulacje prawne odnoszace sie do strefy $rodmiejskiej.

A. Strachocka Ptatne parkowanie — mozliwosci i ograniczenia



Podstawy pobierania optat — okres przetomu

Prawie dwa i p6t roku pozniej, wyrokiem z dnia 10 grudnia 2002 r.,
Trybunat Konstytucyjny potwierdzit watpliwosci Rzecznika Praw
Obywatelskich co do tego, czy Rada Ministrow miata prawidtowg
delegacje ustawowg do wskazywania w drodze rozporzadzenia, jaki
organ powinien by¢ wtasciwy do wprowadzenia i egzekwowania optat
za parkowanie (sygnatura akt P6/02).

Stwierdzona przez Trybunat Konstytucyjny

wada prawna miata by¢ usunieta do 30 listopada 2003 r.,
przy czym dotychczasowe przepisy pozostaty w mocy do tego terminu.

Na dwa tygodnie przed uptywem terminu
wyznaczonego przez Trybunat Konstytucyjny,

14 listopada 2003 r. Sejm RP uchwalit wymagane zmiany w ustawie o drogach
publicznych.

Przy okazji usunieto z ustawy zapisy o mozliwosci pobierania opfat za:
® przejazdy przez obiekty mostowe

oraz za.:

® wjazd i poruszanie sie po drogach strefy srodmiejskiej.

A. Strachocka Ptatne parkowanie — mozliwosci i ograniczenia



Podstawy pobierania optat — okres przetomu

Dopiero po opublikowaniu ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych

w Dzienniku Ustaw z dn. 24 listopada 2003 r., rady miejskie mogty podejmowac
odpowiednie uchwaty w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania,
wysokosci stawek optaty za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach

publicznych w strefie, wysokosci optaty dodatkowej oraz okreslenia sposobu
pobierania tych opfat.

Poniewaz warunkiem wejscia w zycie takiej uchwaty jest jej opublikowanie w
Dzienniku Urzedowym wiasciwego wojewody, przez ten okres w naszych
miastach, nie obowigzywaty zadne przepisy dotyczace optat za parkowanie.

Byty to ,dni wolnosci”,
ktore umozliwity uswiadomienie
jak istotne dla funkcjonowania centralnych obszarow miast
sg optaty za parkowanie.

A. Strachocka Ptatne parkowanie — mozliwosci i ograniczenia



,Dni wolnosci” — okres bez optat

Poznan prowadzi systematyczne badania napetnienia od poczatku
istnienia strefy ptatnego parkowania. W grudniu 2003 r. zarejestrowano
Sredni wzrost napetnienia w catej strefie z 59-62% przed do 109,6% po
zawieszeniu opfat, a w podstrefach odpowiednio:

® A-2z75-90% do 129,8% (134,3% w 2006 r. 1 135,9-137,4% w 2007 r.),
® B-z267-69% do 119%, W str. A okresowo nie pobierano opfat

® C -7 24-29% dO 76% W OkO“Cy Pl. Wolnosci w 2006 i 2007 r. przed otwarciem parkingu pod pl.Wolnosci -
migjsca w okolicy placu bez oplat; efekt jak
— ey __/ w grudniu 2003r. lecz tylko w strefie A
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,Dni wolnosci” — okres bez opftat

Warszawa, Instytut Drog i Mostow Politechniki Warszawskiej przeprowadzit

badania w ostatnim tygodniu listopada (okres z optatami) i w pierwszym
tygodniu grudnia 2003 r. (okres bez opfat trwat do 10.12), w obszarze
ograniczonym ulicami: Al.. Jerozolimskie, Al.. Ujazdowskie, Trasa

t azienkowska, Chatubinskiego w podziale na dwa obszary. Liczba parkujgcych
samochodow wzrosta srednio 0 24 1 43 %, w tym parkujgcych nieprawidtowo o
1021 126 %. Przy czym najwiekszy wzrost nastgpit na ulicach o matej
intensywnosci parkowania za optatg (T.Dybicz — 10 dni wolnosci).

Wezrost liczby parkujgcych samochdéw
| Prawidiowo parkujgce: 11 %ﬁﬁ
N;epraw:diowo parkujgce: 1[]2 % | = ==

Obszar: |

i
~Wazrost |ICZb}f parkujacych samochdow
Prawidlowo parkulqce 35 % |

Wzrost liczby zaparkowanych samochodoéw
poroOwnanie pomiarow z 27.11i 04.12.2003 r.
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,Dni wolnosci” — okres bez opftat

PRZEPROWADZONO TAKZE BADANIA ANKIETOWE WSROD KIERUJACYCH

Na pytanie: czy pfatne parkowanie Na pytanie: gdyby ciggle

powinno byé przywrocone ? obowigzywafo pfatne parkowanie,
to...?
Mie wiem al N
L 7% :Lg: preyjechafymiprayje pm:;:abymT:nne H nie migioby to wplywu na moja
E Mie wiem k::-.ir:iif.:ja mﬁice -
zhiorows ) ) =] ﬁarérckeojjﬂa’rhyrrh'parkmlabwn

T3

~ e
 Tak “w;;'i.,_.:;ﬁ“n“;?ei ;
— 5B%
o
pruDe: 243 mapondenton praba; 243 responderntow o
58% kierujacych odpowiedziato 23% kierujgcych zmienitoby swoje
twierdzgco (T.Dybicz 10 dni wolnosci) zachowanie komunikacyjne

(T.Dybicz 10 dni wolnoSci)
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Podstawy pobierania optat — ostatnie ,bitwy”

Dopiero od grudnia 2003 r., ptatne parkowanie w Polsce
ma stabilne podstawy prawne,
uchwaty rad miejskich podjete na podstawie przepisu
ustawy o drogach publicznych,
zweryfikowanego przez Trybunat Konstytucyjny.

Nie oznacza to jednak, ze nie byty
| nie bedg nadal kontynuowane proby podwazenia
(nawet w ograniczonym zakresie),
prawa obowigzujgcego w sprawach optat za parkowanie.

Moralne szkody spoteczne,
jakie spowodowato éwier€é wieku prob pobierania optat
bez solidnego umocowania prawnego,
trzeba bedzie jeszcze dtugo odrabia€.
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Podstawy pobierania optat — ostatnie ,bitwy”

Kolejny problem natury prawnej
Zwigzanym z ptatnym parkowaniem

dotyczyt dodatkowe] optaty za, brak optaty parkingowe;.

Byta to watpliwos¢ co do koniecznosci tworzenia

oraz formy dokumentu (decyzja lub postanowienie),

wymaganego na ogot w postepowaniu egzekucyjnym.

Organy rozstrzygajace, roznie ten problem rozpatrywaty.

Ostatecznie Naczelny Sad Administracyjny zakonczyt spor
wydajgc 7 grudnia 2005 r., wyrok korzystny

dla zarzadow drog (sygn. akt. FSK 2580/04).

W uzasadnieniu wyroku NSA stwierdzit, ze optata za parkowanie
jest swiadczeniem publicznoprawnym,
obowigzkowym wobec wtadzy publiczne).

Wynika ona wprost z przepisu prawa, a adresatem normy jest
korzystajacy z drog.

Natomiast obowigzkiem zarzadu drogi jest jej Scigganie.
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Podstawy pobierania optat — ostatnie ,bitwy”

Najwieksze zamieszanie wywotat jednak zapis:

W wyznaczonym miejscu, jaki pojawit sie w nowym
art. 13b ust.1, okreslajgcym za co, gdzie i kiedy
pobiera sie optate, o ktdrej mowa w art.13 ust.1 pkt. 1.

Zadziwiajaca byta zgodnos¢ wiekszosci prawnikow
urzeddw miejskich, co do tego, ze zapis ten wyklucza
pobieranie optat poza oznakowanymi miejscami
parkingowymi.

W nielicznych miastach, ktore oficjalnie nie przyjmowaty
takiej interpretacji, na wszelki wypadek unikano kontroli
optat poza oznakowanymi miejscami parkingowymi.

Osobiscie poza Warszawag, nie znam innego przyktadu
miasta, ktore konsekwentnie nie poddawato sie tej presiji.
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Podstawy pobierania optat — ostatnie ,bitwy”

Negatywna role odegraty w tym wypadku takze odpowiedzi

Departamentu Drog i Autostrad Ministerstwa Infrastruktury,

w ktorych po wstepnym zastrzezeniu, iz: Ministerstwo Infrastruktury nie

ma uprawnien do stanowienia powszechnie obowigzujgcej wykfadni

prawa, podawano wewnetrznie niespojng i pokretng opinie, wspierajac

w ten sposob negatywne nastawienia do systemow ptatnego

parkowania oraz przyczyniajac sie do popularyzacji zachowan

lekcewazgcych przepisy o ruchu drogowym.
| : Strefa platnego parkowania powinna byc
oznakowana zgodnie z rozporzqdzeniem Ministrow Infrastruktury oraz Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnalow
drogowych (Dz.U. Nr 170 poz. 1393) znakiem D-44, ktéry oznacza wjazd do strefy,

w Ktorej pobierana jest oplata. W strefie tej zabroniony jest postdj pojazdu bez

wniesienia _oplaty, z wyjatkiem postoju pojazdow osob lub jednostek, dla ktorych

ustalona zostala zerowa stawka oplaty, oraz postoju pojazdéw komunikacji publicznej

na wyznaczonych dla nich miejscach. Tak wig¢c obowiazek wyznaczenia miejsc

postojowych wynika z ustawy o drogach publicznych, a miejsca do postoju pojazddow

powinny zosta¢ wyznaczone poprzez zastosowanie wlasciwych znakéw pionowych i
poziomych.
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Podstawy pobierania optat — ostatnie ,bitwy”

Podstawowym btedem takich opinii byto zatozenie, ze:

® okreslenie wyznaczone miejsce, nie zdefiniowane ale uzyte w ustawie o
drogach publicznych,

® oznaczato samo co w ustawie Prawo o ruchu drogowym.

Tymczasem porownanie definicji takich samych okreslen w obu
ustawach (np. definicje skrzyzowania), wykazuje ze mogaq to byc¢
definicje diametralnie rozne.

Oprocz tego przyjmujgc za stuszng opinie Departamentu Drég i
Autostrad, musielibysmy przyjac, ze Minister Infrastruktury

® dopuscit do niezgodnosci wewnetrznej prawa z zakresu dziatania ministra
wtasciwego ds. transportu (dotyczgcego zaréwno drog publicznych, jak i ruchu na
tych drogach).

Gdyby rzeczywiscie tak byto, nalezatoby natychmiast zmienic zapis

w rozporzadzeniu z 2002 r. w sprawie znakow i sygnatow drogowych,
odnoszacy sie do znaku D-44 (,strefa parkowania™).

Uzasadnione jest w tej sytuacji zatozenie, ze okreslenie wyznaczone
miejsce uzyte w ustawie o drogach publicznych, odnosi sie do miejsca
wyznaczonego W celu pobierania optat za parkowanie pojazdéw
samochodowych, ustalonego przez wiasciwg rade gminy

|ako strefa ptatnego parkowania.
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Podstawy pobierania optat — ostatnie ,bitwy”

Analizujgc ten problem w swojej pracy powotatam sie na stanowisko
warszawskiego Zarzadu Drog Miejskich w odpowiedzi na skarge do WSA, w
ktorym stwierdzit, ze chodzi tu 0 wyznaczone miejsca zwigzane z ptatnosciami,
czyli automaty parkingowe.

Ale dodatkowo zwrdécitam uwage na to, ze we wszystkich wczesniejszych
uzasadnieniach dotyczacych tego problemu, nie wzieto pod uwage dosc¢
prostej przyczyny - interpretacji znakow drogowych zwigzanych ze strefg
ptatnego parkowania. Moim zdaniem, rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury
oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie
znakow i sygnatow drogowych (Dz. U.02.170.1393), jest jako jedyne
ustawowo powotane do okreslenia znakow i sygnatow: obowigzujgcych w
ruchu drogowym, ich znaczenia i zakresu obowigzywania (81 ust.1),
tworzacych jedyny w swoim rodzaju kod umozliwiajgcy porozumienie z
uczestnikami ruchu drogowego. Wedtug tego rozporzadzenia: Znak D-44
"strefa parkowania" oznacza wjazd do strefy, w ktorej za postoj pojazdu jest
pobierana opfata. W _strefie tej zabroniony jest post6| pojazdu bez wniesienia
opfaty, z wyjgtkiem postoju pojazdow 0sob lub jednostek, dla ktérych ustalona
zostafa zerowa stawka opfaty, oraz postoju pojazdow komunikacji publicznej
na wyznaczonych dla nich miejscach (8§ 58 ust. 4).
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Podstawy pobierania optat — ostatnie ,bitwy”

Dlatego z duzg satysfakcjg przeczytatam

postanowienie Sadu Najwyzszego z dn. 23 wrzesnia 2009 r.,

ktory odmowit podjecia uchwaty dotyczacej rozpoznania prawnego

w sprawie zastosowania art. 92 § 1 kw (kto nie stosuje sie do znaku),
do zwigzanego ze znakiem D-44, zacytowanego wczesniej § 58 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie znakdéw i sygnatow drogowych,

poniewaz bezposrednio z obowigzujgceqo prawa wynika iz:

niestosowanie sie do znaku lub sygnafu drogowego (...), nie oznacza
wyfacznie przekroczenia zakazu lub nakazu wyrazonego w tresci tego znaku
lub sygnatu, lecz stanowi brak zachowania zgodnego z prawnie okreslona
dyrektywg postepowania, zwigzang z konkretnym znakiem lub sygnafem
(sygn. akt. | KZP 15/09).

Nalezy miec¢ nadzieje, ze to stanowisko Sgdu Najwyzszego
rozproszyto ostatnie watpliwosci co do koniecznosci przestrzegania
zasad obowigzujacych w strefach ptatnego parkowania.
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Wyznaczanie miejsca SPP - zakres zmian

Do potowy 1999 r. granice strefy ptatnego parkowania byly oznaczone
znakami pionowymi B-39 (,,strefa ograniczonego postoju”) oraz B-40
(,koniec strefy ograniczonego postoju”). Do obszaru regulacji prawnych
ustawy Prawo o ruchu drogowym, zasada ta zostata przeniesiona z
poprzedniego stanu prawnego, po raz pierwszy w rozporzadzeniu
Ministrow Komunikacji i Spraw Wewnetrznych z dnia 9 sierpnia 1983 .
w sprawie znakow i sygnatow drogowych (Dz.U.1983.50.224).

Bilety potwierdzajace uiszczenie optaty miaty byé jednym ze sposobdéw
kontrolowania czasu postoju, co nalezy uznaé za dosé karkotomna
,figure” prawna.

1 lipca 1999 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministrow Transportu i
Gospodarki Morskiej oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dn. 21
czerwca 1999 r. w sprawie znakow i sygnatow drogowych, ktére po raz
pierwszy wprowadzito w Polsce znak D-44 ,strefa parkowania” (wraz ze
znakiem D-45 oznaczajgcym koniec takiej strefy),
jako witasciwe oznakowanie strefy,
w ktorej zabroniony jest postoj pojazdu bez wniesienia optaty.
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Wyznaczanie miejsca SPP — do 30.06.1999

Zgodnie z ostatnim przed zmiang
sposobem wyznaczania strefy
ptatnego parkowania,
rozporzadzeniem Ministrow
Transportu i Gospodarki Morskiej
oraz Spraw Wewnetrznych z dnia 11
stycznia 1993 r. w sprawie znakow |
sygnatow drogowych, znak B-39
oznaczat: wjazd do strefy w obszarze

zabudowanym, w ktorej postoj na
wszystkich drogach podlega
specjalnym ograniczeniom i czas
jego trwania jest sprawdzany w
sposob przyjety w danej
miejscowosci. Rodzaj ograniczen
lub sposbéb sprawdzania czasu
trwania postoju podany jest za
pomocg symbolu lub napisu w dolnej
czesci znaku. (Dz.U.93.32.145, §6 ust.23).

A. Strachocka
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Znak B-39, tak jak obecnie nie dotyczyt pojazdow
publicznej komunikacji zbiorowej zatrzymujacych sie na
ustalonych dla nich przystankach i takséwek na
wyznaczonych dla nich miejscach postoju.

Dotyczyt natomiast wéwczas wszystkich miejsc, w ktérych
dozwolony byt postdj pozostatych pojazdéw, zaréwno
oznaczonych znakiem D-18 (,parking”)

I wszystkimi modyfikacjami tego znaku, jak i
nieoznaczonych zadnymi znakami informacyjnymi. Postoj
w miejscach niedozwolonych, byt oczywiscie zabroniony
na podstawie przepisow ogoinych.
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Wyznaczanie miejsca SPP — obecnie

Wyznaczone miejsce strefy ptatneqgo parkowania

| granice terenowe je] obowigzywania

wskazujg znaki:

® D-44 (,strefa parkowania”)

oraz

® D-45 (,koniec strefy parkowania”).

Znaki te ustawiane sg na granicy
okreslonego obszaru w miescie,
na podstawie projektu organizacji ruchu,

STREFA T
PLATNEGO ©

PARKOWANIA ¥

W Warszawie
przypomnienia
wewnatrz strefy podaje MSI

zatwierdzonego przez wlasciwy organ zarzgdzajacy ruchem.
Granica obszaru zostata wczesniej okreslona w uchwale

rady miasta o ustanowieniu strefy ptatnego parkowania,

zgodnie z procedurg okreslong w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dn. 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych

warunkow zarzagdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru

nad tym zarzadzaniem (pz.u.03.177.1729).
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Wyznaczanie miejsca SPP — obecnie

Na znaku D-44 podawana jest
informacja o tym, w jakie dni tygodnia |
| w jakich godzinach postoj w strefie

jest ptatny. Moze by¢ podany symbol |
okreslajacy sposob pobierania optaty, |
ale wsrod obecnie obowigzujacych

symboli przewidzianych do

stosowania na znaku D-44, nie ma

oznaczen dla najnowszych sposobow |
wnoszenia optat:

® automaty parkingowe,

Postéj ptatny

albo |
* telefony komérkowe. w godz. 7-18
Jednak jak wynika z obserwacji, \ —

parkujgcy nie majg watpliwosci do
czego stuzg zainstalowane automaty
parkingowe I nie jest to tematem
sporow lub dyskusji z osobami
Kontrolujgcymi prawidtowosc¢
parkowania. Natomiast przy .
korzystaniu z telefonéw Symbol zegara parkingowego
komorkowych WykaZUJQ nawet przeniesiony niepotrzebnie z

zestawu symboli dla znaku B-39
Szczegolnq pomys’fowosc moze byé w niektérych sytuacjach

takze sposobem pobierania opfat.

A. Strachocka Ptatne parkowanie — mozliwosci i ograniczenia



Wyznaczanie miejsca SPP — obecnie

Zgodnie z prawem o ruchu
drogowym, mozliwe sg dwa
warianty wykorzystania strefy
ograniczonego postoju w
potgczeniu ze strefg ptatnego
parkowania:

° strefa ptatnego parkowania
zlokalizowana wewnatrz strefy
ograniczonego postoju;

¢ strefa ograniczonego
postoju zlokalizowana wewnatrz
strefy ptatnego parkowania.
Warianty te roznig sie istotnie
miedzy sobg pod wzgledem
funkcjonalno — prawnym.

A. Strachocka

1 Jezeli strefa ptatnego parkowania zlokalizowana jest wewnatrz
strefy ograniczonego postoju, to zgodnie z 829 ust. pkt. 2
rozporzadzenia w sprawie znakow i sygnatow drogowych, znak B-
39 nie dotyczy: pojazdu zatrzymujgcego sie w miejscu oznaczonym
znakiem (...) D-44 (zasada ta odnosi sie rowniez do pozostatych
znakow wyznaczajacych miejsca parkowania). Oznacza to, ze
strefa ptatnego parkowania wyznaczona wewnatrz strefy
ograniczonego postoju, kasuje ograniczenia wprowadzone znakiem
B-39.

2 Kiedy strefa ograniczonego postoju jest zlokalizowana wewnatrz
strefy ptatnego parkowania. Prawo o ruchu drogowym nie
przewiduje zadnych rozwigzan kasujgcych dziatanie znaku D-44,
poza znakiem D-45 (,koniec strefy ptatnego parkowania”).
Zwolnienie z obowigzku wnoszenia optat, dotyczace: pojazdéw
0s6b lub jednostek, dla ktérych ustalona zostafa zerowa stawka
opfaty, oraz postoju pojazdoéw komunikacji publicznej na
wyznaczonych dla nich miejscach, wynikajg z zapisu dotyczacego
znaku D-44 i stanowig integralng czes¢ prawa o ruchu drogowym,
odnoszacy sie do tego znaku. Oznacza to, ze w strefie
ograniczonego postoju wyznaczonej wewnatrz strefy ptatnego
parkowania, oprocz ograniczehn wynikajacych z zastosowania znaku
B-39 (,strefa ograniczonego postoju”), nadal obowigzuje wniesienie
optaty za parkowanie pojazdu samochodowego. Zasada ta
obowigzuje réwniez w odniesieniu do innych znakow drogowych
umieszczanych wewnatrz strefy ptatnego parkowania.
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Podstawy pobierania optfat - podsumowanie

Na przestrzeni trzydziestu lat stosowania optat za parkowanie

na drogach publicznych w Polsce, mozna wyodrebni¢€ nastepujace
okresy réoznych stanow i interpretacji prawa:

Koniec lat 70. ub.w. — ,prawo powielaczowe”
01.10.1985 — 06.1990 — pierwsze prawo ustawowe

(ust. o dr. publ.), z delegacjg dla Rady Ministrow
17.05.1990 — 06.1993 — wytgczne kompetencje gminy
28.04.1993 — 12.1998 — Rada Ministrow i wojewoda ...
...ale do 05.07.1994 — brak aktu wykonawczego
01.01.1999 — 12.2003 — optata podwyzszona...

...ale do 27.06.2000 —brak rozp. RM ------==mmmmmmmmmmmmeeee
01.07.1999 rozp. w spr. znakow i sygn. drog. (D-44)
01.07.2000 — rozp. RM nie uwzgledniajgce zmian w ustawie
(optaty za wjazd do str. centr.)

| wada prawna stw. przez TK 10 grudnia 2002 r.
14.11.2003 r. — zm. ust. o dr. publ. wg TK

ale usunieto optaty za wjazd do str. centralnej
Grudzien 2003 — styczen 2004 r. — ,dni wolnosci”
2004 — 2005 r. — podwazanie post. egzekucyjnego
2004 — 10.2009 r. — podwazanie zakazu wynik. z D-44
od 10.2009 r. — stabilne podstawy prawne

A. Strachocka

Znak B-39 , strefa
ograniczonego
postoju”, jako
podstawa do kontroli
czasu

postoju przez
pobieranie optat

Wprowadzenie znaku
D-44

,Strefa parkowania”,
w ktorej zabroniony
jest postoj pojazdu
bez wniesienia
optaty
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Funkcje ptatnego parkowania

Koniecznosc¢ reglamentowania dostepu do catego terenu
zabudowanego lub jego czesci, towarzyszy miastom nieomal od
poczatkow urbanizacji. Jednak dopiero motoryzacja i jej dostepnosc¢
spowodowaty, ze problem stat sie tak powszechny, jak obecnie.
Witadze lokalne muszg dokonac niezwykle istotnego wyboru:

® zatroszczyc sie o to by miasto funkcjonowato demokratycznie — dajgc
rowne prawa dostepu do obszaru o przekroczonej chtonnosci

komunikacyjne] wszystkim jego obywatelom,

® czy przeksztatci¢ je w miasto kastowe - w ktorym dostep do takich
obszarow bedg miaty tylko osoby bogate i korzystajgce ze specjalnych
przywilejow.

Kazde z tych dziatan wymaga wprowadzenia reglamentacji dostepu.

R&znig sie one tylko kryteriami tej reglamentacii.

Wieloletnie doswiadczenia réznych krajow wykazaty,

ze najskuteczniejszym sposobem reglamentacji dostepu

do okreslonych obszaréw miasta, jest pobieranie optat.
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Funkcje ptatnego parkowania

Obecnie w Europie, stosuje sie pobieranie opfat:

® za wjazd do miasta lub jego okreslonej czesci

oraz

® za parkowanie.

Drugie z wymienionych rozwigzan stosuje sie od lat 30.
ubiegtego wieku i dlatego jest ono najbardzie]
rozpowszechnione,

Optaty za wjazd zaczeto stosowacC w Europie, dopiero w
ostatnie] dekadzie ubiegtego wieku.

Oba rodzaje reglamentacji dostepu wzajemnie sie
uzupetniajg. Wprowadzajac optaty za wjazd, nigdzie nie
zlikwidowano, ani nie ograniczono pobierania optat

za parkowanie.
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Mankamenty prawne

Z zebranych i przeanalizowanych w mojej pracy magisterskie;
materiatow wynika, ze prawo obowigzujgce obecnie w Polsce
powaznie utrudnia, a w duzych miastach wrecz uniemozliwia
prawidtowe wykorzystanie optat za parkowanie, jako sposobu
reglamentacji najbardziej nieracjonalnych dojazdéw do
centralnych obszarow miast — samochodami indywidualnymi.
Powaznym mankamentem naszego prawa, jest nieracjonalne
| niczym nie uzasadnione ograniczenie:

® wysokosci stawki

oraz

® wysokosci | czasu trwania progresji,

na poziomie uniemozliwiajgcym zrownowazenie popytu

Z podazg miejsc parkingowych w centralnych obszarach
duzych miast.
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Mankamenty prawa lokalnego

Takze prawo lokalne, uchwalane przez rady miejskie, tylko

w niewielkim stopniu wykorzystuje nawet takie mozliwosci, na jakie
w ograniczonym zakresie zezwala im ustawa o drogach publicznych.
Mimo iz w bezposredniej obstudze stref ptatnego parkowania pracujg
na 0got osoby doskonale znajgce zagadnienia organizacyjne i prawne
dotyczace parkowania, w tym w szczegolnosci odnoszgce sie

do parkowania ptatnego, zdarza sie ze prawo lokalne uchwalane
przez rady miast, przygotowywane jest niestarannie, w sposob
wykazujacy niedostatki wiedzy elementarnej i brak znajomosci
wtasciwych celdow stosowania parkowania ptatnego.

Bywa tak, ze uchwalone rozwigzania sg po kilku miesigcach
zmieniane.

Nie zawsze tez sg one zgodne z obowigzujgcym w Polsce prawem.
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Mankamenty prawno - spoteczne

W trzydziestoletnim okresie stosowania w Polsce

optat za parkowanie pojazdow samochodowych

w miastach, tylko ostatnie 6 lat mozna uznac

za wzglednie stabilne pod wzgledem prawnym.

W listopadzie 2003 r., Sejm RP okreslit

w ustawie o drogach publicznych,

maksymalng wysokosc¢ stawki optaty

za parkowanie oraz maksymalng wysokosc

| zakres stosowania progresji tej optfaty,

w trybie przewidzianym dla daniny publiczne;.

Jednak zawarte w ustawie o drogach publicznych zasady
wyznaczania stref parkowania ptatnego nie odpowiadajg zasadom daniny.

Z zasad tych wynika, ze gtdbwnym celem pobierania optaty za

parkowanie jest wymuszenie rotacji pojazdow samochodowych,

a nie zwiekszenie dochoddw publicznych.

Tak kwalifikowane sg optaty za parkowanie oraz optaty za wjazd do
okreslonego obszaru miasta w krajach zachodniej Europy.

Najlepie] oddaje charakter tych optat nazwa, jakiej uzywa sie w Wielkiej Brytanii
w odniesieniu do optat pobieranych za wjazd do centrum Londynu

— .opfata kongestyjna” (,congestion charging”).
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Mankamenty prawno - organizacyjne

Takze wewnetrznie zapis ustawowy dotyczacy ptatnego parkowania
jest niekonsekwentny, zalecajgc wyznaczanie stref ptatnego
parkowania w celu zwiekszenia rotacji samochodow réwnoczesnie
uniemozliwia zwiekszenie rotacji przez ustalenie gornej granicy stawki
optaty na zbyt niskim poziomie.

Wiele zastrzezen budzg tez niektore zasady funkcjonowania stref
ptatnego parkowania okreslone w prawie lokalnym. Zdarza sie, ze
przewazajg tendencje do traktowania parkowania ptatnego jako zrodia
dochodu, a nie jako narzedzia wdrazania racjonalnej polityki
transportowe] i strateqii zarzgdzania ruchem w miescie.

Na podstawie analizy uzyskanych danych o wielkosciach i strukturze
Uzyskiwanych wptywodw oraz strukturach organizacyjnych stref ptatnego
parkowania w analizowanych pieciu miastach, mozna stwierdzi¢, ze najblizsze
wtasciwemu modelowi takiej strefy sg miasta konsekwentnie
przestrzegajgce przepisow prawa w tym zakresie.

Nalezy do nich Warszawa i Poznan, miasta w ktorych uzyskano efekty
zmniejszenia zattoczenia potwierdzone badaniami, jednak mniejsze niz
potrzebne .

A. Strachocka Ptatne parkowanie — mozliwosci i ograniczenia




Mankamenty prawno - organizacyjne

Gdyby istniaty mozliwosci zwiekszenia stawek | stopnia oraz
okresu progresji optat i rady tych miast zdecydowaty sie na
Bardziej restrykcyjne optaty, strefy parkowania ptatnego w tych
miastach, mogtyby odgrywac istotng role w ksztattowaniu
racjonalnych zachowan komunikacyjnych mieszkancow.

Z kolei miasta, ktore ustality zasady funkcjonowania strefy
gtownie pod katem mozliwosci uzyskiwania mozliwie jak
najwiekszych wptat, nie uzyskujg oczekiwanych efektow
zmniejszenia zattoczenia w obszarach ptatnego parkowania.
Jest tez bardzo prawdopodobne, ze uzyskane wptaty bytyby
wieksze, gdyby w tych miastach ograniczono przywileje

| mozliwosci wnoszenia optat w sposob zryczattowany.
Szczegolnie wyraznie widac¢ to na strukturze wptywow w
Szczecinie. Pewne watpliwosci budzi tez nadmiar przywilejow
zastosowanych w todzi.
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Egzekwowanie optat

Nieco inaczej ksztattuje sie ocena miast, jezeli chodzi o egzekwowanie
obowigzku wnoszenia optat za parkowanie i egzekucja optat dodatkowych,
natozonych na uzytkownikow strefy, parkujgcych bez wymaganej optaty.
Najlepsze efekty uzyskat w tym zakresie Szczecin oraz Poznan

Sciagalhosé naleznych optat dodatkowych w miastach [w %]
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Mozliwos¢ prognozowania poziomu egzekwowania optat

W obu sprawach
stwierdzono, ze istnieje
wyrazna zaleznosc
Pomiedzy nasyceniem
strefy kontrolerami |
uzyskanymi efektami.
Przy czym zaleznosc ta
jest silniejsza w dniesieniu
do liczby kontrolerow
przypadajgcych na
jednostke powierzchni
strefy niz w odniesieniu do
liczby kontroleréw
przypadajgcych na
stanowisko parkingowe

w strefie. Ale to sg dane
tylko z pieciu miast.

A. Strachocka
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Potrzeba wspotpracy miast

Niezaleznie od powyzszych uwag krytycznych, nalezy zauwazy¢,

ze wtadze miast i jednostki zarzadzajgce analizowanymi strefami
ciggle doskonalg obowigzujgce prawo miejscowe i swoje rozwigzania
organizacyjne.

W kazdym z analizowanych miast, pomiedzy okresem objetym analizg
| zakonczeniem mojej pracy dyplomowej, zaszty zmiany potwierdzajgce
powyzszg teze. Przy czym tylko w Warszawie zdecydowano sie na
istotne powiekszenie strefy ptatnego parkowania.

Uwazam tez, ze brakuje organizacji, nawet nieformalnej,

ktora utatwiataby miastom eksploatujgcym strefy ptatnego parkowania,
wymiane doswiadczenh i pogladéw na istotne dla nich sprawy.

Obecnie kazde miasto w Polsce rozwigzuje swoje problemy z parkowaniem
ptatnym i boryka sie z ktopotami, nieomal wytgcznie we wtasnym zakresie.
Gdyby funkcjonowata lepsza wymiana materiatow i doswiadczen

miedzy miastami, wielu btedéw datoby sie unikng¢. Latwiej tez bytoby zabiegaé
o urealnienie obowigzujgcego prawa i zlikwidowanie nieuzasadnionych
ograniczen.
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Ograniczenia

Ustabilizowanie podstaw prawnych funkcjonowania
stref pfatnego parkowania w Polsce, nie oznacza jeszcze konca problemow
| klopotow zwigzanych z funkcjonowaniem takich rozwigzan w naszych
miastach. Najistotniejsze dla polskich miast ograniczenia i problemy
w tym zakresie, mozna wyspecyfikowac¢ w nastepujgcych grupach:

PRAWNE (prawo krajowe):
®nadmierne i nierealne ograniczenie
maksymalnej stawki optat;

®nadmierne ograniczenie poziomu
progresji optat;

®ograniczenie czasu trwania progresiji
opfat;

®*brak mozliwosci pobierania optat w
soboty i w swieta, nawet w obszarach o
wzmozonym ruchu samochodowym w
takich dniach;

®*brak mozliwosci zréznicowania stawek
optat w zaleznosci od wielkosci pojazdu
samochodowego;

PRAWNE (prawo krajowe) c.d.:
*nadmierne ograniczenie maksymalnej
wysokosci optaty dodatkowe) w stosunku
do stawki godzinowej oraz w odniesieniu
do innych optat i kar przewidzianych w
ustawie o drogach publicznych;
®*nieokreslony ustawowo termin
koniecznosci wniesienia optaty
dodatkowej;

®nadmierna ilos¢ uprzywilejowanych i
korzystajgcych z udogodnien,
zdefiniowanych w sposob nieprecyzyjny;
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PRAWNE (prawo krajowe) c.d.:

A. Strachocka

brak dostatecznej ochrony
prawnej 0sob kontrolujgcych;

nieokreslone uprawnienia osob
kontrolujgcych,;

system kart parkingowych
utrudniajgcy kontrole ich
prawidtowosci;

brak regulacji prawnych
dostosowanych do wprowadzania
stref ptatnego parkowania w
miastach innych niz funkcjonujgce
na prawach powiatu;

PRAWNE (brawo miejscowe):

sktonnos¢ do rozszerzania grup
korzystajacych z przywilejow i
udogodnien;

zbyt niskie ceny abonamentéw dla
mieszkancow;

nie zawsze wiasciwie okreslane
granice stref iich wielkosci;

niewykorzystywane mozliwosci
taczenia ograniczenh czasowych z
optatami za parkowanie;

wyznaczanie miejsc parkingowych w
strefie parkowania ptatnego w
miejscach, w ktorych przepisy ogolne
zakazujg parkowania,

niespojna polityka wzajemnych relacji
cen za parkowania w pasie
drogowym z cenami na parkingach
wydzielonych;
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Ograniczenia

ORGANIZACYJ NE:

preferowanie funkciji strefy ptatnego
parkowania jako zrodta dochodu
miasta, w stosunku do funkcji srodka
realizacji polityki transportowe] i
strategii zarzgdzania ruchem;

® niedocenianie koniecznosci kontroli i
egzekwowania optat;

® jakosc i zuzycie sprzetu do poboru
optat i sprzetu do kontroli;

® niedocenianie potrzeby priorytetu
sprawnej kontroli przy wprowadzaniu
nowych technik wnoszenia optat;

® niespojne kierunki dziatan réznych
stuzb funkcjonujacych w obszarze
jednego miasta,;

® staba skutecznosc¢ egzekucji optat
dodatkowych;

ORGANIZACYJNE c.d.:

koniecznos¢ systematycznego
prowadzenia badan popytu i podazy
miejsc parkingowych;

ciggle niewykorzystane mozliwosci
partnerstwa publiczno — prywatnego
w strefach ptatnego parkowania,;

niedostateczna wspotpraca i wymiana
doswiadczen miedzy miastami;

SPOLECZNE:

brak wtasciwego, zrozumiatego dla
mieszkancow miast zdefiniowania
celu pobierania optat za parkowanie;

niedostateczna popularyzacja celow i
efektow wprowadzania stref ptatnego
parkowania;
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Dziekuje za uwage

mgr Anna Strachocka

(anstra@poczta.onet.pl)
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