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WSTEP

Warszawa jest miastem, ktére w swojej historii wfazsk obserwatorowi jako miasto
0 nierbwnomiernym tempie rozwoju. Zdanie to nid j@mstatacj niczego niespodziewanego
I nowego, chybaze we&miemy pod uwag analiz sfer przestrzeni w jakich Warszawg si
rozwija, a w jakich ten rozwdj jest zapvony lub niezauwzalny. Jako stolica gstwa
europejskiego, natgcego do Unii Europejskiej oraz posiaglaggo aspiracje do
reprezentowania interesow nie tylko polskich, @kze¢ ponadlokalnych (Polska jako lider
Grupy Wyszehradzkiej czy cztonek nieformalnej grppgstw EuropySrodkowej) Warszawa
wykazuje s¢ wielkim zastojem inwestycji komunikacyjnych.

Fakt wyznaczenia transeuropejskich korytarzy kokagyjnych przez gtbwne miasta
Polski czyni je bardzo waymi, wrecz priorytetowymi obszarami dzidtazadowych w celu
ulepszenia infrastruktury, zekszenia wydajngci komunikacyjnej i ptynnéci przeptywu
ludzi, kapitatu oraz towaréw. Warszawa - wielomilmva aglomeracja miejska, patma na
trasie europejskiej drogi E30, jest de facto od pmcicta. Dopiero ostatnie (okres 2007-
2010r.) dziatania przynosav dyskursie publicznym z dawna zadane rezultaty. Do 2012
roku Warszawa ma lbywreszcie wiczona w europejsksiet autostradow.

Warto s¢ tez przyjrze& aspektowi mikro inwestycji komunikacyjnych. Mta go
zdefiniowa jako rozwhzania komunikacyjne na poziomie miasta, ktore prgg@j sic do
zwigkszenia przepustowoi komunikacji w miécie, odpornéci na zmiany strategii rozwoju
miasta (polityczne, koniunkturalne itp.) oraz zaldp integracg miejskiego systemu drog i
innych rozwazar komunikacyjnych z systemem ponadlokalnym (na daczaglomeracii,
makroregionu, pastwa).

Wieloletnie opaénienia w inwestycjach drogowych w aglomeracji warsgkiej
przyczynity s¢ do wyksztatcenia niepodwalnych skutkdédw spotecznych- absurdéw, ktére
wciaz paralizuja prace nad unowocgsieniem systemu komunikacyjnego w stolicy. Tama
sfera dziatania miasta jak infrastruktura, statansirzzdziem realizacji partykularnych celow
politycznych, kreowania wizerunku oraz realizowaniasnego interesu przezzre grupy
nacisku.

Niniejszy raport analizuje wpltyw, jaki wywiera stamyszenie SISKOM na
inwestycje w infrastruktwr drogows oraz ro¢ w redukcji konfliktbw lokalnych i

ponadlokalnych wrod mieszkacow Warszawy wynikagcych z tych przedsivzicé.



Metodologia badania

Analiza stowarzyszenia SISKOM sformutowana jest wadycji podejcia
instytucjonalnego, badgjego dziedziny zycia  spotecznego  wielowymiarowo,
wielostopniowo. Wedtug tego zaenia metodologicznego stowarzyszenie samoistnie jes
aktorem spotecznym, co powodujge dziatania i zadania poszczegolnych cztonkéw s
traktowane z mniejszwag niz dziatalng¢ catej struktury Stowarzyszenia.

Badanie, na ktorym opieragsniniejsza praca, miato forgrtrwajacego ponad godzén
zogniskowanego wywiadu grupowego z cztonkami staysmenia SISKOM (4 cztonkdéw
Zarzadu oraz 4 czilonkdéw zwyczajnych), ktorzy wspolniegayskutowali najwaniejsze
postanowienia statutowe oraz w§pdi, jak wyksztalcili obecny profil dziatalrii.
Przeprowadzone byto w herbaciarni Herba Thea 17can2010 roku podczas wegtrenego
spotkania cztonkéw stowarzyszenia. Wyboér badankudowego jako metody badawczej
zostat podyktowany mtiwoscia zbiorczego zaprezentowania idei grupowej oraz
konfrontacji z opiniami indywidualnymi cztonkow. Banie fokusowe pozwolito tak ocent
stopier zorganizowania stowarzyszenia oraz utatwito odagare sieci wspoétpracy wewinz
SISKOMu a take z innymi strukturami np. ugdami. Dzeki zastosowaniu powgzej
metody badawczej uczestnicy wywiadu spontanicansgnolnie okrélili wage problemow,
jakimi zajmug si¢ w niniejszym badaniu.

Wywiad polegat na wspolnej dyskusji moderatora orszestnikbw na tematy
zwiazane z dzialalniia stowarzyszenia, z podejmowanymi dziataniami, knokgrawnymi i
inicjatywami. Zadawane pytania odnosity $akze do przysziego profilu dziatalga: jak
chcieliby dociera do nowych odbiorcow, jak chcieliby rozszetzgwop dziatalngé, co
chcieliby zmient w przestrzeni miasta, zaréwno tej gospodarczo-styegjnej jak i
polityczne;j.

Aby praktycznie nakrdi¢ dziatalng¢ Stowarzyszenia SISKOM, naleukaz& kroki
podejmowane przez czionkbw w rzeczywiste] przesirzespoteczno-polityczno-
gospodarczej. Temu pogh studium przypadku Trasy Tyslecia w Warszawie -
zaproponowane przez uczestnikbw wywiadu jako nédpey interesujce - gdzie
analizowane stowarzyszeniezyto wszystkich legalnie dogbnych mu srodkoéw, by
ograniczy nieprawne dziatania ze strony wiadz Warszawy. W tglu autor przeanalizowat
materialy prasowe zwtane ze studium przypadku oraz publikacje intemeto

Stowarzyszenia.



WPLYW RUCHU SPOLECZNEGO NA SYSTEM KOMUNIKACJI

Pierwotnym celem komunikacji i transportu byto mpieszenie- to ewolucfodkow
transportu przeniosta cztowieka na grzbiet konia tlo wrgtrza samochodu. Dlategozte
parowce i statki zaspity zaglowce.Srodki transportu ewoluowaly, by zegkiszy wydajnaé,
pojemna¢, zaseg dostpu cziowieka do miejsc oddalonych od siebie znacamfiegtccia.
Wraz z upowszechnieniemesirodkow transportu dogbnych dla przeginego cziowieka-
samochodu czy roweru, wa stata s idea odpowiedniego przygotowania infrastruktury
potrzebnej do sprawnego funkcjonowania tghsrodkéw. Drogi zwgkszaty swag
przepustows&X: obrastaty w nowe pasy, nowe rozmania drogowe sprawiatye poruszanie
sic po nich bylo bezpieczniejsze (sygnalizagjwietlna, zjazdy/wjazdy bezkolizyjne,
skrzyzowania bezkolizyjne itp.). Zdywersyfikowany rozwibjfrastruktury komunikacyjnej
wreszcie stat gipriorytetem politykdw i propagandaevprzepustk do radzenia.

Upolitycznienie idei rozwoju komunikacji - szczegi@ w Polsce - spowodowato
niepokopcy trend, w ktérym wzna stawata siilos¢ kilometrow wybudowanych autostrad
bez wzgtdu na ich jaké&. Ministrow infrastruktury RP rozliczano z diugd odcinkow
oddanych do iytku. Sprawa stotecznych rozygen komunikacyjnych nie jest specjalnie
odmienna. Realizacja inwestycji komunikacyjne] iglezy juz od pojmowania szeroko
rozumianego ,pro publico bono” ale od bilansu pai#nych zyskow/strat aglzacych.
Inwestowanie w komunikagjnie jest zatem elementem zgizania miastem i przestrzeni
miejska, a tylko realizagj wtasnych celéw politycznych.

Upacsledzenie tacucha inwestycyjnego z przyczyn politycznych dopadwa do
paradoksalnej praktyki ugdniczej. Polega ona na arbitralnej realizacji pskgaziec. W ten
SposOb zapominagso podstawowym zaf@niu transportu i komunikacji- o polepszenycia
jednostki, utatwieniu przemieszczaniag sw przestrzeni. Inwestycje realizowane bez
konsultacji spotecznych, bez analizyzmgch wariantow przebiegu i oddziatywania na
srodowisko naturalne tego zakmia nie spetniaj Na poparcie tej tezy nalg przytoczy
wypowied jednego z cztonkow Stowarzyszenia:

Bardzo irytui nas fikcyjne konsultacje spoteczne, czyli zorgameme w takim momencis
wiadomoze nie lgdg miaty wptywu wikszego na ksztatt projektu.



Jako przeciwwag dla powyszej praktyki mana uzndé roznego rodzaju ruchy
spoteczne, ksztattowane oddolnie, by tej praktyceegwdziatd i przywracd sposoéb
zarzadzania miastem ,pro publico bono”. Czy stowarzyszeshronace przestrze miejsky
mozna nazwa ruchami spotecznymi? Pomocnadhie tutaj definicja Piotra Sztompki.
Definiuje on ruch spoteczny jako ,zbiorows ukierunkowane na poszczegolny cel, jakim
jest zrealizowanie swego rodzaju zmiany spotecznej.) Przebiegaj w ramach
niezinstytucjonalizowanych i niesformalizowanychrzgmajmniej nie w pei). Zatem
SISKOM analizowany w niniejszej pracy nie jest ypgh” przedstawicielem tego typu
idealnego, natomiast me stanowé baz- platforme komunikacji i instytugi pozaradowa
reprezentujca pewien szerszy ruch spoteczny na rzecz zrOwnomego rozwoju miasta i
przestrzeni miejskiej. Przyjmag typologk ruchow spotecznych Sztompki ora uzna
prezentowane stowarzyszenie za typ czwarty reptegea dziatlania ruchdéw typu
pierwszegd.

W Warszawie powstato kilka stowarzydzemniej lub bardziej sformalizowanych-
badajcych przestrze miejsky i reagupcych na wszelkie niezgodfm i praktyki wiadz
miejskich, ktdre mgna uzna za nierzeteln& lub zaniechanie. Mma tu wymieni takie
organizacje jak Zielone Mazowsze, Forum Rozwoju $¥awy, a przede wszystkim
SISKOM. Wyksztatcay one alternatyws platforme informowania oraz spotecznego
konsultowania inwestycji miejskich, moa je przez to nazwatakze grupami nacisku, ale
nacisku skierowanego na wdeaie pierwotnego systemu zaazania przestrzemimiasta.

Raport ten zawiera anatizceléw statutowych, stopnia ich realizacji oraz yiim
dziatarn Stowarzyszenia Integracji Stotlecznej Komunikakijre jest pionierem dziatana
rzecz integracji komunikaciji, kreowania idei powdzee] informacji dotycacej inwestycji
komunikacyjnych oraz przeciwdziatania nierzetémairzednikow w tej sferze.

W nazwie stowarzyszenia znajduje sizton ,integracja”. Jest to w pewnym sensie
stowo kluczowe do rozwan na temat roli Stowarzyszenia SISKOM w przestrzeni
Warszawy. Wedlug prezesa SISKOMu mgra. idana Jakiela, ktory w czasie badania

fokusowego zostat zapytany o formy integracji, gaki stosowane przez Stowarzyszenie,

! Sztompka PiotrSocjologia, Analiza spoteczstwa wyd. Znak, Krakéw, 2002, s. 158
2 Sztompka PiotrSocjologia zmian spotecznydNyd. Znak, Krakéw 2007 s. 255-256
Typy ruchoéw spotecznych wg Sztompki:

1. Skumulowane i pakzone efekty rozproszonych jednostkowych dziata

2. Niezamierzone efekty odgornych (npadawych) dziata i reform

3. Zamierzone rezultaty odg6rnych dziafareform

4. Wymuszenie zmiany i reformy politycznej poprzez bilizowane masy



podkrelit, ze SISKOM integruje komunikagji system komunikacyjny na trzech poziomach

komunikacyjnych:

* Mikro - obrb skrzyowania- miejsca przemieszczaniag sinigdzy przystankami-
punktami naptywu/odptywu ludzi (przyktad: plac Wikki, rondo Daszyskiego)

» Mezo- obrb wezta przesiadkowego- ponadlokalnegaly komunikacyjne dczace w
jednym punkcie zdywersyfikowane aiiwvosci podr@y (przyktad: Dworzec Wschodni,
Dworzec Centralny, Dworzec Zachodni)

» Makro- obreb miejskiego wzta komunikacyjnego opartego o spojny system trartsp
szynowego, autobusowego i ogodlnie drogowego (ped¥Varszawa i planowany system
obwodnic Warszawy, jak i catej aglomeracji warszdej$

Dyskusja fokusowa zostata uzupetniona wnioskiememiezesa SISKOMu mgrazn

Roberta Chwiatkowskiego. Uznat one naley takze wyr&ni¢ czwarty poziom integracji

komunikacji- poziom pastwa, ktéry zaklada spojny system autostrad i drkgpresowych

taczacych najweksze miasta Polski orazaczacy krajowy system infrastrukturalny z

systemami zagranicznymi.



PREZENTACJA SISKOM

SISKOM - stowarzyszenie dziah@e na terenie Warszawy zrzesza cztonkdéw
zaangaowanych w bieace wydarzenia dotyagze realizacji i koncepcji rozwoju transportu,
komunikacji i infrastruktury transportowej w skafiakro (organizujcych ruch na poziomie
cO najmniej dzielnicy).

1. Geneza

Stowarzyszenie oficjalnie rozpaga dziatalng¢ 25 marca 2006 roku. W tym dniu
doszito do pierwszego oficjalnego spotkania zateelskiego stowarzyszenia. ,Przedtem od
28 wrzénia 2004 dziatato nieformalnie pod naz\8ISKOM - Spoteczny | Spontaniczny
Komitet Obwodnicy Miejskiej. SISKOM skupia entuzidé@ budowy nowoczesnych tras
komunikacyjnych w Warszawie i w cate] Polsce. Pajkgem <<trasy komunikacyjne>>
nalezy rozumi& autostrady, trasy ekspresowe, drogi szynowe, kdtaajg miejska, lotniska,
sciezki rowerowe®,

W sklad stowarzyszenia wchodzi obecnie 30 o0so6b yakich czlonkow)
prezentujcych r&norodne braie nie tylko techniczne, ale tak z zakresu nauk spotecznych.
Dziatalng¢ SISKOMu opiera si na pomocy w aktywnym uczestnictwie spotdrstera w
dziedzinie rozwoju transportu. Tak na stronie inédowej Stowarzyszenia cztonkowie
opisup pocatki swojej dziatalnéci:

Poznalkmy sk przez internet, dgki portalowi Gazety Wyborczej. Wenej nie
znalismy s osobicie. Tu przed seg Rady Warszawy w dniu 30 wfnea 2004, na ktorej
mialy zapdc¢ decyzje dotyeze Potudniowej Obwodnicy Warszawy, postandmi se
spotka i zacz¢ dziated w sposéb zorganizowany. Tak powstat SISKOM, jakb r
sprzeciwiagcy sk protestom przeciw rozwojowi stolicy. Patiz byty zupetnie spontaniczne -
W Ciggu jednej nocy powstato nasze pierwsze logo, ktduagvamy do dnia dzisiejszego.
Nasze pojawienie gha sesji Rady Warszawy w dniu 30.09.2004 roku tigtdada sensagj
- grupka pasjonatow z kartkami z wielkim TAKa&d ponad 300 osobowej grupy sterowanej
przez Ekologiczny Ursynéw wywotata wielkie zairgereanie wréd dziennikarzy.
Ryc. 1Pierwsze logo SISKOM

N
Th
i\

Zréodto: http://siskom.waw.pl/siskom-o0_nas.htm

® http://siskom.waw.pl/siskom-0_nas.htm
* Ibidem.



Analizujac struktue SISKOMu, warto przdedzic proces rekrutacji cztonkow do
stowarzyszenia. Cztonkowie rekrutowani s
* Poprzez informacje udzielane na forach internetdwgkyscrapercity;
Autokacik itp.
* Poprzez znajomigi z dotychczasowymi cztonkami SISKOMu

W trakcie wywiadu uczestnicy szeroko opisali motyyakie spowodowaty,ze

dofaczyli do struktur Stowarzyszenia:
» Lokalizm- troska o rozwizania infrastrukturalno- komunikacyjne w
okolicy wikasnego miejsca zamieszkania
Wiedziony trosk o infrastruktue wokot mojego miasta- gminyki, uczestniczytem w
formie sprzeciwu przeciwko prébie wkadz miasta clatyej zabudowy rezerwy pod budow
nowych rozwjzan komunikacyjnych
e Zainteresowania- rozwo0j drég w Polsce
Ten fakt relacjonowat jeden z uczestnikéw fokusa:
Szukatem jakichmap drog. Wycinatem te z Gazety Stotecznej, adogly strasznie kiepskiej
jakasci, a ja tak bardziej poszukiwatem szczegdtow.

R&znorodne miejsce zamieszkania cztonkow powodujksvly zasig oddziatywania
organizacji, jak i rekrutacji nowych czionkéw. Untivia takze w wiekszym stopniu
odwotywanie s§ mieszkacow dzielnic Warszawy i miejscowa podwarszawskich od
pewnych rozwgzar komunikacyjnych do poszczegolnych cztonkéw ,,odpeauialnych” za
dany obszar. Taka oddolnie prayg forma zorganizowania stowarzyszenia kreuje ovwegi

charakter dziatalnei stowarzyszenia w przestrzeni miasta.

2. Cele i funkcje stowarzyszenia

Wedtug statutu Stowarzyszenia ,,Do celéw Stowarzyezealey:

1. Informowanie spoteczstwa o planowanych dziataniach inwestycyjnych oraz
wydatkowanych na ten c&lodkach publicznych.

2. Popieranie i wptywanie na rozwdj infrastruktury komnikacyjnej oraz
poprawy bezpieczstwa ruchu drogowego.

3. Wspieranie procesow planowania przestrzennego dwearzenia tadu
przestrzennego.

4. Popularyzacja wiedzy dotygezej infrastruktury komunikacyjnej.



5. Propagowanie rozwtan komunikacyjnych najlepszych pod wgdém
technicznym, ekonomicznym, spotecznygradowiskowym. Waze sk z tym
sposo6b wyceny inwestycji pod wzgem kosztéw i zyskdéw preferowany przez
Stowarzyszenie. Model wyceny aie te wszystkie aspekty w rzeczywisip
ograniczonego zasobu jakim jest przestrze

6. Prowadzenie dzialamapcych na celu ochr@ansrodowiska i zrownowzony
rozwoj.

7. Integracjasrodowisk popierajcych rozwaj infrastruktury komunikacyjne.

8. Wspieranie procesu edukacyjnego studentow znych $rodowisk
akademickich w zakresie infrastruktury komunikaeyjif

Wedtug uczestnikbw wywiadu realizacja celéw statgtch wynika z bieacych
potrzeb interwencyjnych oraz z ograniczonego stasabowego, co w pewien sposob
ogranicza potencjalne mlowosci dziatania stowarzyszenia.

W kontelécie niniejszej pracy cztonkowie SISKOMu zebraniwaviadzie okrélili
jako wany szczegodlnie:

* punkt dotycacy informowania spotecastwa o0 planowanych
inwestycjach i publikowania kosztoryséw inwestygygh. Zapobiega
to postugiwaniu s w dyskursie publicznym informacjami
nierzetelnymi i nieprawdziwymi oraz daje szansa wyksztalcenie
wlasnego aogdu jednostkom dmacym osobami zainteresowanymi
konkretry inwestyci.

* Punkt dotyczcy propagowania takich rozgaan komunikacyjnych,
ktore integrug aspekt techniczny, ekonomiczny, spoteczny oraz

srodowiskowy inwestycji komunikacyjnej.

3. Dziatalng¢

SISKOM realizuje swe cele poprzez prowadzenie gtrotternetowej. Propaguje
racjonalne — wedle wypowiedzi cztonkow - praktykiachowania komunikacyjne. Poprzez
wystapienia publiczne- prelekcje, wyktady, kursy, szkoterealizuje swaj misje dotyczica
informowania spoteczstwa oraz ksztaltuje obraz zrownowaego rozwoju miasta i

przestrzeni miejskiej. d funkcje petni take przez wspoiprac ze srodkami masowego

® Por. RozdziaZakoiczeniegdzie krétko podsumowane & zagadnienia jako przynafe socjologii
przestrzeni
® Statut Stowarzyszenia SISKOM http://siskom.wawsipkom-statut.htm

10



przekazu (na stronie internetowej youtube.com piasiatasny kanat, na ktorym umieszcza
publikacje informacyjne dotyaze realizacji inwestycji drogowych), innymi
stowarzyszeniami, fundacjami, instytucjami, przebisirstwami, z administragjpaistwow i
samoradows’. Publikuje take coroczne sprawozdania z dziatdtiswoich cztonkéw.

W dyskursie publicznym SISKOM wygiuje jako aktor reprezentgy interesy
spoteczne zbime ze statutowymi celami dziatakon. Dziata na rzecz zwkszenia
partycypacji spotecznej w procesie koncepcji i iralji inwestycji. Zgtasza ewentualne
naruszenia przy wykonawstwie przeggriccia infrastrukturalnego (poprzez analiz
dokumentow wydawanych przez inwestora sprawdza, wggystkie warianty inwestyciji
zostaty przeanalizowane, postuluje o przeprowa@zkonsultacji spotecznych w oktenej
sprawie — jéli nie byly one przeprowadzone wéngej, opiniuje strategie, studia, polityki,
plany, programy, projekty, decyzje i uchwaty organd@dministracji pastwowej i
samoradowej, monitoruje take wydatkowanie pieadzy publicznych oraz przebieg
procedur o udzielenie zamoéwienia publicznego). Jakajace okrdlit jeden z uczestnikow
wywiadu tzw. ,fikcyjne konsultacje spotecziie”

Najbardziej doniogt — zdaniem uczestnikow wywiadu — farmdziatalngci
stowarzyszenia SISKOM jest uczestnictwo w proceclurazwiazanych z planami
zagospodarowania przestrzennego, w ¢mustaniach administracyjnych,adowych na
prawach strony reprezendagj interes spoteczny oraz interes prawny uzasagnoelami

statutowymi.

4. Inicjatywy

Poprzez analig profilu dziatalndci SISKOMu mana stwierdzt, ze Stowarzyszenie
jest grup inicjatywn dzialapca w przestrzeni stotecznej, a jej zakresem odpovieduaxci
jest rozwoj komunikacji. Poza tym, SISKOM inicjurelarzenia poprzez przeprowadzanie i
przedstawianie niezaleych opracowd, studidow, bad@ analiz, ekspertyz, ocen, raportow i
opinii wraz ze sktadaniem wnioskéw i postulatéw wrasvach z zakresu dziatakud
statutowe.

W przypadkach szczegoélnych (na przyktad w przypdutaku reakcji na niezgodne z
prawem praktyki ze strony inwestora), wymagggh poparcia jednej ze stron w konflikcie
na tle inwestycyjnym, Stowarzyszenie rozszerza swajatalngé. Tak byto w przypadku
budowy obwodnicy Augustowa (trasa S8), szerze] epngako trasy przez Rospeidgdzie

" Ibidem.
8 Por. wypowied czlonka SISKOMu- str. 5
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organizacje sprzeciwigte s¢ samowoli inwestora zjednoczytyesi wspolnie wysipity o
wstrzymanie budowy drogi. Swoj cel agicty.

Wobec SISKOMu kierowaneasprosby ze strony organizacji pozagowych o
poparcie przy lokalnych inicjatywach na rzecz ropwobszarow lokalnych. Tak byto #e
podczas wywiadu fokusowego z czionkami, gdzie stayszenie zZyrardowa poprosito
SISKOM o oping | doradztwo w sprawie pagiowania odwotawczego zgaanego z jednz
tamtejszych inwestycji.

5. Srodowisko dziatania

Stowarzyszenie postrzegane jako grupa inicjatywqt rupa nacisku, staje €#o
jako oponent na arenie zmaga realizagt inwestycji. Takie jednak dziatania nie powogu;
konfliktow z inwestorami, a raczej sklaniajzy to wykonawe czy to inwestora do ewaluaciji
projektu wykonawczego lub przebiegu trasy. SISKOKtezegolnie w stolicy — w niektorych
dziedzinach jest oponentem, podczas gdy w indg@ite z magistratem wspétpracuje. Trasa
Tysiaclecia- opisywana w naginym rozdziale d& szczegdétowo — kreuje SISKOM jako
oponenta na arenie politycznej, gdy w czasie Dan$portu Publicznegisle wspoétpracuje
z Zaradem Transportu Miejskiego — spéthiejska.

Nie mazna zatem zaklasyfikowaStowarzyszenia SISKOM dgadnej z kategorii,
trzeba natomiast uzaaStowarzyszenie za inicjatorem zmiany spotecznejatdacego w

granicach zatzen statutowych.
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STUDIUM PRZYPADKU- TRASA TYSACLECIA

Stowarzyszenie SISKOM oprécz dziatastatutowych zdobywa informacje o
planowanych inwestycjach na podstawie aktow pralWwrmyaz innych madiwosci:
» Ustawy o dospie do informacji publicznej
» Kontaktéow zawodowych, pgd o udostpnienie materiatdw wysuwanych
wobec urzdéw odpowiedzialnych za realizagpwestycji
Nalezy w tym miejscu ukaza podstawowy tacuch decyzyjny w pogpowaniu
przetargowym, ktory dmlzie bardzo przydatny w analizie przypadku Trasyidcyecia:
Koncepcja inwestycjPpKonsultacje spoteczne (tu napksza rola i zakres dziatania

SISKOMu)>*Decyzja aSrodowiskowych Uwarunkowaniach §D) 2Pozwolenie na budaw

Dlaczego wybor padt na ul. Tysiecia? Sytuacja analizowana w tym rozdziale
pokazuje peten wachlarz dziatakeo SISKOMu i stanowi bardzo dobry przyktad nacisia
egzekwowanie prawa przez Stowarzyszenie. Trasadlgsia jest to droga projektowana i
przygotowywana do realizacji na warszawskiej Pradzeeciné bedzie ulice: Stalow, Al.
Solidarndci, Grodziéiska, Biatostock, Radzymiska, Kaweczynska, Zupnicz, Minska,
Grochowsl. Graficzny uktad prawobrzeych chgow komunikacyjnych przedstawia
ponizsza mapa.

Mapa £. Rozktad sieci drogowej- Prawobera Warszawa

g N ' J

Zrodio: http://siskom.waw.pl/trasa-tysiaclecia.htm

° Mapy, ze wzgldu na ograniczanmozliwosé¢ edycji, umieszczaneysby ukazd poghdowy stan opisywanej
sytuacji
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Celem budowy tej drogi jest odeenie obecnego ruchu samochodowego, gaeaie
drég lokalnych w dzielnicach: Praga Péinoc, Pragdudhie oraz Targowek. Poprzez
pofaczenie z wztem Zaba trasa ta umitiwia pofaczenie m¢dzydzielnicowe w skali catego
miasta. Poprzez tak scharakteryzowarakiadan obstug ruchu przyczyni si takze do
poprawy ptynnéci komunikacji w catym rejonie budowanego na PraBoéudnie Stadionu
Narodowego.

Historia tej trasy sga nawet 80 lat wstecz. Tak diugo trwato planowanie
utrzymywanie rezerwy terenu pod budptvasy. Nawet w dzisiejszych czasach rezerwa ta
jest widoczna szczegolnie w czasie przejazdu pzemrzec Wschodni PKP- zauwag
mozna estakady pod tunel planowanej trasy dolscia biegacy pod torami. Pod presj
kilkudzieskciu protestuicych z okolic ul. Mg¢dzynarodowej w 2006 roku, Prezydent
Warszawy Lech Kacagski zmienit SUIKZP (Studium Uwarunkowa i Kierunkdw
Zagospodarowania Przestrzennego) m.st. Warszawwzciat Al. Tysiaclecia na ul.

Tysiaclecia i maty fragment Al. Tysclecia.

a. Dokumentacja
W okresie od stycznia do lipca 2009 roku trwatgqar nad koncepgjpudowy trasy,

nad raportem na temat oddziatywaniasnadowisko prowadzone przez fienmTransprojekt
Gdaski.

Wedtug zaktadanych danych technicznych droga ktoyeana jest jako dwupasmowa
o klasie Z (z- droga zbiorczZR)o projektowanej mdkasici 50 km/h. Do przeprowadzenia
inwestycji potrzebne jest wyznaczenie kilku war@amtprzebiegu drogi. W zwkku z tym,ze
na terenie planowanej inwestycji znajigic budynki mieszkalne (musi wtedy wypitc
procedura wywiaszczeniowa) i zabytki wpisane do &Wddzkiego Rejestru Zabytkdéw. Do
tego trzeba dodafakt, ze trasa przebiega przez osiedla, co wptywa na pohatasu, a przez
to obniza komfortzycia i zmniejsza atrakcyjdé inwestycyjra terendw przylegtych.

Warianty zaproponowane przez projektanta prezemonizsza mapa:

19 Rozporadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiegprawie warunkéw technicznych jakim
powinny odpowiadadrogi publiczne i ich usytuowan({®z. U. z 1999 roku nr 43, pozycja 430)
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Mapa 2. Warianty Trasy Tysclecia

Zrodto: http://siskom.waw.pl/trasa-tysiaclecia.htm

1. wariant 1 — projektowana ulica ma dh§go2,80 km. Zastosowano minimalne
parametry geometryczne w celu zminimalizowania wykuzabytkow wpisanych do
gminnej ewidencji Stolecznego Konserwatora Zabytkéwbjtych ochron
konserwatorsk, jak i innych budynkéw mieszkalnych. Przedmiotoywarametry
geometryczne spetnifakze funkcg uspokojenia ruchu, powodig wymuszenie na
uzytkownikach transportu indywidualnego jazd mniejsa predkoscia, co czyni
przedmiotow ulice bezpieczniejsgz dla okolicznych mieszkaedw. (kolor zielony na
mapie)

2. Wariant 1a — projektowana ulica ma dt&g@,904 km. Zaproponowano alternatywny
przebieg ul. Tysiclecia nad Al. Solidarni i linia kolejowa relacji Warszawa
Wilenska - Bialystok, uwzghniajacy opink Stotecznego Konserwatora Zabytkow
dotyczica zalecé konserwatorskich w sprawie dwoch wariantow prajekine; ul.

Tysiaclecia z dnia 21.11.2008 r. Wariant 1la zaréwno wadledem funkcjonalno -
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ruchowym, jak i ekonomicznym jest bardzo dyskusyjagoponowany przebieg trasy
wymusza budowobiektu mostowego w tuku. (kolabity na mapie)

3. Wariant 1b — zaklada siprzepcie goén nad ul. Stalow i linig kolejowa relacji
Warszawa Wiléska - Biatystok. Projektowana ul. ma dtdgo2,799km. Zamiast
skrzyzowania z ul. Stalowzaproponowano gzet kolizyjny typu WC. Relacje skine
odbywap sig na skrzyowaniu ulic Nowo-Stalowa - Tyslecia i na 4cznicach
bezpdrednich Strzelecka - Tygilecia i Tysaclecia - Strzelecka. Wariant 1b pod
wzgledem funkcjonalno-ruchowym, jak i estetycznym jespszym rozwizaniem
projektowym od wariantu la. Powoduje jednak komeéz wyburzenia budynku
produkcyjnego dawnej stalowni warszawskiej wpisanedp rejestru zabytkow
Wojewddztwa Mazowieckiego.

4. Wariant 2 — projektowana ulica ma dtég@®,770 km. Zastosowano wgze parametry
geometryczne. (minimalny projektowany promi&ku kotowego wynosi 230m).
Wariant ten, podobnie jak wariant 1 minimalizujezlie wyburzer budynkéw
mieszkalnych i zabytkow. Liczba budynkdéw przeznawyoth do wyburzenia w 2
wariancie jest jednak wksza nik w wariancie 1 ze wzgtlu na zachowanie viggzych
parametrow geometrycznych. (kolor niebieski na mapi
Za wariant najkorzystniejszy ruchowo, azakakceptowalny pod wzglem ochrony

zabytkéw uznano wariant 1b i zaproponowano go dbzaciji*

M http://siskom.waw.pl/trasa-tysiaclecia.htm
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Mapa 3.Wariant 1b Trasy Tysgclecia

SR

Zrodio: http://siskom.Iaw.pI/materialy/lOOOIecialzal_plan_sytuacyjny.pdf
W styczniu 2009 roku w wyniku decyzji administracygh witadz Warszawy
dotyczcej koncepcji budowy Trasy Tygiecia Stowarzyszenie SISKOM zareagowato
poprzez wystosowanie szerokiej argumentacji zayoteniem rezerwy terenowej pod kni
tramwajovs, z ktorej w koncepcji zrezygnowano. Przyteciu kilka najwaniejszych
postulatéw umieszczonych przez cztonkéw SISKOMstnanie stowarzyszerifa
» Obecnie zdecydowana gliszci¢ relacji lokalnych i mgdzydzielnicowych na Pradze
odbywa st ciagiem Targowa — Grochowska — 11 Listopada. Jest mnc&wo
przecizony, podobnie jak trasa tramwajowa wagti tych ulic. Nie znajdujemy
zrozumienia dla faktuze planuje s budowe dwoch cagdébw drogowych (aleja
Tysiaclecia oraz ObwodnicaSrédmigcia), ignorujc zupetnie rozwoj sieci
tramwajowej. Jest to sprzeczne z deklarowgmzez Urzd Miasta politylg
zrownowaonego rozwoju komunikaciji.
* Prawobrzena Warszawa dysponuje obecnie jednyrztem przesiadkowym przy
Dworcu Wileaskim, ktérego przepustowd zostata wyczerpana. Szereg planowanych
inwestycji: centralny odcinek Il linii metra, moddzacja Trasy W-Z i linii

12 pelna argumentacja zawarta jest na stronie Isigkt/m.waw.pl/trasa-tysiaclecia.htm
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tramwajowe] w cigu alei Zielenieckiej i ulicy Targowej nie poprawd WkCz
pogorszy sytuagjkomunikacyjm w tym rejonie.

 Budowa linii tramwajowej w alei Tysclecia pozwoli na patzenie Brodna
(najwicksze praskie osiedle), Dworca Wschodniego oraz @&wat(drugie najwiksze
praskie osiedle), co dopetni e¢olDworca Wschodniego jako przysziegocala
przesiadkowego.

« Zadna z do tej pory przygotowywanych miejskich intyejs drogowych nie toczyta
sig¢ optymistycznym scenariuszem i zgodnie z harmomogm. Pozbawiona
racjonalnych podstaw nadzieja na sézenie inwestycji przed waym wydarzeniem
nie maoe legitymowa do podejmowania ztych i krotkowzrocznych decyzji
prowadacych do powstania bubli inwestycyjnych, ktore riemaliwe lub bardzo

kosztowne do naprawienia(...)

b. Stan obecny

W lutym 2010 roku Stowarzyszenie wniosto do Gemmgbd Dyrektora Ochrony
Srodowiska o uchylenie rygoru natychmiastowej wyKooéci dla opisywanej inwestycji
argumentujc to brakiem podstawy prawnej do pegma takiej decyzji. W momencie
wykreslenia inwestycji z listy inwestycji kluczowych dozygotowa do Euro 2012, budowa
ta nie mae korzystéa z ,udogodnienia”, jakim jest w/w rygor.

Do dziatan prawnych SISKOMu naly takze zaliczy odwotanie od Decyzji o
Srodowiskowych Uwarunkowaniach z 24. lutego 2010urajdzie czionkowie zarzucaj
inwestorowi m. in.:

* Brak spdjndci projektu ze strategiami rozwoju Warszawy itp.

 Brak odpowiedniego potraktowania Trasy (brak zirmdegnych wzioéw

przesiadkowych kolej- tramwaj- autobus w okolicy @ea Warszawa
Wschodnia)

» Woydanie decyzjsrodowiskowej przy jednoczesnym zaakceptowaniu rgzaviia

niepoddanego analizie przez GRO

* Zmiary istotnych z punktu widzenia inwestycji roazan komunikacyjnych bez

konsultowania tej decyzji ze spotedazbvem

Wedtug relacji mgra th Jana Jakiela- prezesa Stowarzyszenia SISKOM:

,obecnie sprawa odwotania znajdujeesi GDQS (Generalnej Dyrekcji Ochrony

Srodowiska- przyp. autorktéry zdecyduje o uchylenigd¥ utrzymaniu w mocy decyzji
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srodowiskowej, dokumentu podstawowego dla dalszegtykuowania procesu
inwestycyjnego. Szanse na realizgmjzed 2012r. od pogtku byly zerowe, zaréwno ze
wzgkdow proceduralnych, jak i finansowych. Zgodnie 2 \WH#eloletnim Planem

Inwestycyjnym) jej realizacja zostata odstiaipoza rok 2014.”

Stowarzyszenie monitorowato komunikaty magistralarszawy oraz — wedle
wypowiedzi Zaradu Stowarzyszenia — poprzez monitorowanie publikoxgh oficjalnych
materialdbw inwestora daginych publicznie, ale tak przez nieformalne znajosw oraz

nieformalnezrédta dostpu do informacji SISKOM zdobywat potrzebne inforrgadotycace
powyzszej inwestycji.

13 por. cele i funkcje stowarzyszenia SISKOM str. 11
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ZAKONCZENIE

SISKOM bezsprzecznie jest produktem oddolnej ityeyg spotecznej
wyksztalconym ze spontanicznego interesu grupowéfjotoku ,zycia” przyjat forme
bardziej sformalizowani zinstytucjonalizowas Stanowi teraz przeciwwaglla inwestora,
jakim s3 wladze Warszawy. Opisig spoteczno-polityczn role SISKOMu naley uzna
Stowarzyszenie za instytyecj do ktérej zadad nalery podejmowanie akcji sprzeciwu
przeciwko partykularnym interesom magistratu, taknicjatywy wiasnej jak pehac role
instancji odwotawczej dla inicjatywy mieszi@w bezpérednio zaangaowanych w konflikt
z inwestorem.

W raporcie przedstawitem podstawowe sfery dziatgBiewarzyszenia, a studium
przypadku, jakim jest realizacja Trasy Tadecia, ukazalo wachlarz mlovosci
informacyjnych, ale te prawnych jakimi dysponuje organizacja pozdava egzekwuagc
przepisy prawa i likwiduc buble inwestycyjne.

Stowarzyszenie poprzez swopziatalng¢, podejmowane kroki administracyjno-
prawne oraz obserwacje rzeczywisio polityczno-gospodarczej- jako inicjator zmiany
spotecznej — postuluje o zmianpodegcia wtadz Warszawy z podeja quantity
nastawionego na du ilos¢ koncepcji inwestycji na rzecz podeia quality**- czyli
realizowania mniejszej liczby inwestycji (ta liczbaaleniona jest nie tylko od politycznych
zalozen magistratu, ale tade od ograniczonyckrodkow budetowych), ale w sposob petny-
od stworzenia koncepcji do jej realizacji przy wWigpacy ze spoteczstwem.

Mimo tematyki jak zajmuje s¢ Stowarzyszenie (transport i infrastruktura
transportowa- aspekt czysto techniczny)zmyen argumentem uzngjym zasadn@ badania
takiego stowarzyszenia jest waxtospoteczna. SISKOM dba o racjonalne gospodarowanie
przestrzery miasta, konstatuje przynat® role spoteczéastwa w ksztattowaniu miasta oraz
wzmacnia aktywizm rénorodnych grup spotecznych. Stowarzyszenie SISKOMujk
Warszaw (na pold® transportu) — dba o to, by inwestycje w komunikamjz infrastruktus
komunikacyjm staty na wysokim poziomie zaréwno dyskursu spategp jak i zgodnixi z
obowiazujacymi na terenie Polski normami prawnymi.$kdd wszystkich cztonkow, z

ktérymi przeprowadzony zostat wywiad panowato porenie, ze wiladza zigona z

4 Typologia utworzona przez autora raportu na pedstabserwacji dziatastowarzyszenia SISKOM oraz
wladz Warszawy
15W sensie opisanym przez Pierre’a Bourdieu.
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fachowcow, a nie politykdw, jest przepustldo wiaciwego inicjowania zmian w sferze
Warszawy. W Warszawie powinno dyniejsce dla ludzi pavigconych rozwojowi miasta z

pobudek dobra wspdlnego — spotecznego a nie datgkplarnego — politycznego.
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ZAE ACZNIK 1
Scenariusz badania fokusowego cztonkéw StowarzysZSKOM17.03.2010

Pytania

Blok 1 Przedstawieni@k. 15 minut)

1. Przedstawienie moderatora, przedstawieriaciestnikow wywiadu. Wprowadzenie do
badania. Wyjénienie celu badania. Zapewnienie o anonim@ivaykorzystanych
odpowiedzi.

2. Pytania rozgrzewkowe: Jak diugmBavo $ cztonkami stowarzyszenia?

3. Co spowodowato (jakie wydarzenie, jaka sytuaigagostali Pastwo cztonkami
SISKOMu?

Blok 2 Funkcjg20 minut)

1. Jakie funkcje stowarzyszenia mdggstwo wyr@ni¢?

2. Ktére z nich uwzaja Paistwo za najwzniejsze? Proszuzasadri odpowied.

3. W nazwie stowarzyszenia znajdujemy czton ,indeg”. Co dla Pastwa znaczy
.ntegrowa:’- integrowa system komunikacyjny, system infrastrukturalny?

4. Prosz sie wspolnie zastanow;j ktore funkcje SISKOMu, z punktu widzenia

funkcjonowania stowarzyszenia, I3ajwaniejsze?

Blok 3 Dziatalndg¢ (20 minut)

1. Jakie formy dziatalri@i przybiera SISKOM? Progavymienic najwaniejsze.

2. W jaki sposdb SISKOM zdobywa informacje na teprafjektow infrastrukturalnych?

3. Na czym opiera sidziatalng¢ stowarzyszenia? (Czy Retwo wychodz z inicjatywa
zmian jakiegé projektu? Czy dostajPaistwo praby o reakc w jakieg sprawie od
mieszkacoéw Warszawy?)

4. Na stronie internetowej SISKOMu i przeczytd ze celem stowarzyszenia jest
rozwijanieswiadomdaci i poziomu wiedzy mieszkadw. Jakimisrodkami Pastwo

zmierzaj do realizacji zatbonego celu, a jakimirodkami chcieliby Pastwo dysponowe?

Blok 4 Zakd@czenig(10 minut)
1. Pytanie dotycice bieacych interwencji, najbiszych dziata i inicjatyw oraz zaktadanej i
ogolnie pogtej przysziej dziatalnici stowarzyszenia SISKOM

Podziekowanie(1l minuta)

23



